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I 1. Infroduccion

El presente Diagndstico tiene por objetivo sentar las bases para generar alternativas
de incidencia efectiva en politica publica del Observatorio para la Equidad de las
Mujeres (OEM), con sede en Cali, Colombia. El OEM surge de la alianza entre la
Fundacion WWB Colombia y la Universidad Icesi. Su campo de accidon se enfoca
en lograr la equidad de género:

“a través de la medicidén y el andlisis sistemdticos y oportunos, informacién de
calidad, precisa, vdlida y confiable que contribuya con el debate regional vy
nacional sobre las condiciones de vida de las mujeres en diferentes dimensiones™
(OEM, 2019).

En este sentido, el OEM tiene como fin Ultimo que la produccién de datos haga
visible “las realidades de inequidad de las mujeres y favorezcan su comprension y
transformacién”, al convertirse en insumos valiosos a través del ciclo de vida de las
politicas publicas, es decir, desde la fase de gestacion, diseno e implementacion,
hasta la evaluacion de las mismas (OEM, 2019).

El OEM se autodefine como un "“4érgano de mediciéon, divulgacion e
incidencia institucional y en politica publica, respecto a factores que afectan la
equidad y la autonomia de las mujeres en el Valle del Cauca” (OEM, 2019).

Derivado de lo anterior, que el concepto principal del cual se desprenden
las acciones del OEM sea el género. De acuerdo a la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Muijeres), el concepto de género:

“refiere a los roles, comportamientos, atributos y oportunidades sociales asociados
a la condicién de ser mujer o hombre vy la relacién entre mujeres y hombres, nifas y
ninos, asi como a las relaciones entre mujeres y entre hombres. Estos roles,
comportamientos, atributos, oportunidades y relaciones son socialmente construidos
y aprendidos a través del proceso de socializacion. Son contextual y temporalmente
especificos y, por lo tanto, cambiantes. El género determina lo que se espera, se
permite y se valora en una mujer o en un hombre en un contexto determinado. En
la mayoria de las sociedades existen diferencias e inequidades entre hombres y
mujeres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el
acceso y el control de los recursos, asi como a las oportunidades de toma de
decisiones. El género es parte del contexto sociocultural amplio. Otros criterios
importantes para el andlisis sociocultural del género incluyen clase, raza, nivel de
pobreza, grupo étnico y edad” (ONU Muijeres, s.f.).

Por su parte, la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) tiene
suU propia concepcion, estableciendo al:

[...] concepto de género como enfoque tedrico y metodoldgico de la construccidn
cultural de las diferencias sexuales, que alude a las distinciones y desigualdades
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enfre lo femenino y lo masculino y a las relaciones entre ambos aspectos (CEPAL,
Entender la pobreza desde la perspectiva de género, 2004, pdg. 10).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), establece que:

“Por género se entienden las construcciones socioculturales que diferencian vy
configuran los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres
en una sociedad” (UNESCO, 2014).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), también presenta una
conceptualizacién de género, de acuerdo a lo siguiente:

“El género se refiere a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos,
actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los homibres
y las mujeres. Las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres que
favorecen sistemdaticamente a uno de los dos grupos” (Organizacidon Mundial de la
Salud, s.f.).

Asimismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon vy la
Agriculfura (FAO, por sus siglas en inglés) define que:

“Las relaciones de género derivan de los modos en que las culturas asignan las
funciones y responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez determina
diversas formas de acceder a los recursos materiales como tierra y crédito, o no
materiales como el poder politico. Sus implicaciones en la vida cotidiana son
multiples y se manifiestan, por ejemplo, en la divisidén del trabajo doméstico y extra-
domeéstico, en las responsabilidades familiares, en el campo de la educacidn, en las
oportunidades de promocidon profesional, en las instancias ejecutivas, etc.” (FAOQ,
1998).

A pesar de los diferentes enfoques brindados al género, ya sea desde lo
internacional, lo regional o bagjo el espectro de la educacion, la salud o la
alimentacion, el género es definido por medio de dos conceptos clave: 1) como
construcciéon social; y 2) desde la desigualdad. Este patrdn se replica en las
concepciones nacionales acerca del género.

En Colombia, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica define,
por medio de su Glosario, al género como las “Diferencias sociales impuestas y
adquiridas por las mujeres y los hombres, que varian segun la sociedad o el grupo
y la época de la historia” (Funcién PUblica, s.f.).

ldentificar como tal explicaciones o definiciones del concepto de género
dentro de los glosarios o documentos de la administracién publica de Colombia
fue un refo. Mismo que es identificado por la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer al senalar que:

“se han identificado retos para lograr posicionar verdaderamente la politica publica
de género y su alineaciéon con los ODS. Un hecho relevante y que ilustra esta
sitiacidn es aue la palabra “aénero” aparece Unicamente seis veces en el
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documento CONPES 3918. Esto muestra que existen retos institucionales que hay
para que implementar la Agenda 2030 y la politica publica de género en el pais de
manera decidida” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Indicadores del Observatorio de Asuntos de Género: balance, retos y desafios hacia
el fututo, 2018).

En esta lineqa, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM)
emite los Lineamientos de la Politica PUblica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres, en las que senala que:

“Si bien la categoria género tiene limitaciones para el cuestionamiento de la
estructuraciéon patriarcal de la sociedad, es una categoria de andilisis social que
permite comprender, en parte, las relaciones entre hombres y mujeres, en especial,
cdmo operan éstas en mdltiples campos incluidos el simbdlico a través de
representaciones, en los conceptos normativos, en las instituciones, en las
organizaciones sociales y en las identidades subjetivas” (Alta Consejeria Presidencial
para la Equida de la Mujer, Lineamientos de la Politica PUblica Nacional de Equidad
de Género para las Mujeres, 2012, pdg. 103).

En Colombia, la equidad de género es una prioridad nacional, como lo demuestra
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), denominado “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”. Este PND es “la hoja de ruta que establece los objetivos de gobierno,
fiondo programas, inversiones y metas para el cuatrienio” (Departamento
Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, 2019).
Actualmente, el PND tiene como objetivo cuatrienal:

“[...] alcanzar la inclusién social y productiva, a través del emprendimiento vy la
legalidad. La legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de
crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia”
(Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
2019).

Las declaraciones del Presidente de la Republica de Colombia, Ivédn Duque,
confirman el cardcter elemental de la equidad de género, estableciendo que:

“La participacién en equidad de la mujer en la politica y la economia no es solo un
asunto de elemental justicia social, es ademds una de las herramientas mds
poderosas de productividad y convivencia con las que cuenta Colombia para
proyectarse con éxito en el Siglo XXI (Departamento Nacional de Planeacién, Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, 2019).”

El PND es el piso institucional en el cual se encuentran inmersas todas las politicas
publicas, programas y proyectos gubernamentales en materia de equidad de
género. Colombia, a pesar de poseer una arquitectura institucional y normativa
consolidada en la materia, no ha logrado un eje de cambio radical en la vida de
las mujeres colombianas, al respecto se senala que:

“Las politicas publicas de equidad de género han generado pocos cambios
significativos en las condiciones de vida de gran parte de las mujeres colombianas,
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y no han podido eliminar la desigualdad e inequidad de género que existe en
Colombia” (Montoya Ruiz, 2009).

Lo anterior significa que existe una breca entre el reconocimiento de los derechos
y el ejercicio de los mismos. La apreciacion de Villoro (1997) con respecto a la
situacion de exclusidon histérica de las mujeres en el mundo es particularmente
valiosa para comprender la situacion:

“Notemos que la situacién desigual de las mujeres constituye un caso especial entre
todas las discriminaciones sociales. En efecto, a diferencia de todos los otros casos,
no constituyen una clase social, ni un grupo especifico; no son una comunidad, ni
una minoria social o racial; atraviesan todos los grupos y todas las clases, forman
parte de todas las comunidades y pueblos y, en todos ellos, son una inseparable
mitad. Acabar con las condiciones que han permitido su desigualdad social y
politica seria, después de la liberacion de los esclavos, la mayor revolucién
emancipadora” (Villoro, 1997).

La discriminacién abordada por Villoro es concebida por la CEPAL a través del
término de exclusidon social, como un enfoque a fravés del cual explicar la
segregacion y relegacion sufrida por la mujer, estableciendo que:

“El enfoque de la exclusidon social estudia las caracteristicas estructurales de la
sociedad que generan procesos y dindmicas que excluyen a los individuos o a los
grupos de la participacioén social plena. Hace especial referencia a la distribucion
de las oportunidades vy los recursos para la superacion de la exclusién, y al fomento
de la inclusién tanto en los mercados de trabajo como en los procesos sociales”
(CEPAL, Entender la pobreza desde la perspectiva de género, 2004).

Es interesante también, el concepto de exclusidon social presentado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que expone que el concepto:

"Corresponde a un estado en el cual el individuo no puede acceder a condiciones
de vida que le permitan, al mismo tiempo, satisfacer sus necesidades esenciales
(alimentacién, educacién, salud, vivienda, etc.) y participar en el desarrollo de la
sociedad en que vive (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999).

En este sentido, es vital lo establecido por la ACPEM en el documento Lineamientos
de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, en el que
expresa que es vital:

“[...] reconocer que todas las mujeres independientemente de su condiciéon vy
posicidn aun no gozan de total igualdad con respecto a los hombres y que
enfrentan diversos niveles de discriminacion. En segundo lugar, reconocer que no
todas las mujeres son iguales y que a la discriminacion de género se suman otras
discriminaciones que se traducen en mayores dificulfades para ejercer sus derechos,
debido a la confluencia en su cuerpo de la carga histérica de esas multiples
discriminaciones. En tercer lugar, tener en cuenta que si bien las mujeres no son
poblacién vulnerable, cuando enfrentan determinadas circunstancias de contexto,
se encuentran en riesgo de vulnerabilidad, como ocurre en los contextos de
conflicto armado” (Alta Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer, 2012).
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La ACPEM reconoce asila discriminacion multiple y la carga histérica que padecen
las mujeres por su condicion de género y que estdn intrinsecamente “relacionadas
con la exclusion social, la desigualdad econdmica, la concentracion de la riqueza
y otras formas de injusticia social” (Alta Consejeria Presidencial para la Equida de
la Mujer, 2012). Es por ello que, para efectos de este Diagndstico, las anteriores
causas establecidas por la ACPEM se englobardn bajo el concepto de exclusion
historica.

Toda la proliferacion de politica publica, programas, proyectos, instituciones
y normatividad en general, serd entendida bajo el concepto de perspectiva de
género definida por el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas como:

“[...] el proceso de examinar las implicaciones que tiene para los hombres y las
mujeres cualquier accion planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas
en todas las dreas y en todos los niveles. Asi mismo es una herramienta para hacer
de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimension integrada en el
diseno, la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de politicas y programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y societales, de tal manera que se beneficien
iguadlitariamente ambos (hombres y mujeres) y no se perpetie la desigualdad. El
objetivo final es lograr la igualdad de género” (Alta Consejeria Presidencial para la
Equida de la Mujer, 2012).

El fin Ultimo de la perspectiva de género es en realidad la igualdad como “principio
de la dignidad humana de acuerdo con el cual todas las personas nacemos libres
e iguales” (Alta Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer, 2012).
Desafortunadamente, como establece la ACPEM, a pesar de ser un derecho
reconocido en papel, las mujeres no gozan del derecho a la igualdad en la
realidad.

Colombia ha adquirido el reto de lograr la igualdad de género, no sélo por
parte de la estructura gubernamental, sino también por parte de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) vy sociedad en general; quienes han luchado para abrir espacios, sentar
precedentes y ganar algunas victorias en el terreno de la equidad.

En esta l6gica, los esfuerzos del OEM se suman a los tfrabajos emprendidos,
ante la premisa que una sociedad mds justa, equitativa, prospera y desarrollada
solo es posible bajo el reconocimiento de la mujer como actor de desarrollo y
cambio, en condiciones de igualdad. En palabras de la UNESCO:

“"Cualquier cambio serio hacia el desarrollo sostenible requiere la equidad de
género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad de la humanidad es
un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones
futuras” (UNESCO, 2014).
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O 2. Diagnéstico

2.1. Antecedentes

La lucha por la equidad de género ha cobrado relevancia en las agendas publicas
de los gobiernos mundiales a raiz de la concientizacién y legitimacion de la brecha
de género como un problema publico. Grandes esfuerzos han sido implementados,
sin embargo, aun queda un largo camino por recorrer para garantizar el derecho
humano de igualdad para las mujeres, como condicion humana.

La experiencia de Colombia en la lucha por cerrar la brecha de género ha
sido Unica. Una de las grandes singularidades es la carencia de cambios sociales
gue condujeran al reconocimiento, y posterior institucionalizaciéon, de derechos
sociales (Peldez Mejia, 2001). Por ejemplo, en México, la revolucién mexicana de
1910 trajo consigo la reforma agraria, a través de la cual los campesinos adquirieron
el derecho a la tenencia de tierras.

Estas experiencias no fueron vividas por Colombia como en el resto de paises
de América Lating, por lo que no es de sorprender la propagacion de leyes para
implementar cambios en el Estado. Como establece Faviola Calvo Ocampo,
Colombia “es un pais de leyes también, de muchas leyes que no se cumplen”
(Goldsman, 2015).

De acuerdo con el Reporte de politica publica del OEM, en América Latina
existen un total de 419 politicas publicas distribuidas en 20 paises en temas
relacionados con la equidad de la mujer. Colombia es el pais con mayor nUmero
de legislacion, con la promulgaciéon de 47 leyes que datan desde 1993 hasta 2017.
(Observatorio para la Equidad de las Mujeres, 2019)

La historia de equidad de género en Colombia se remonta a inicios de la
década de los sesentas, cuando la publicacion del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (1960-1970), también conocido como Plan Decenal, hace
mencion explicita de la mujer. Las coyunturas y la lucha internacional por los
derechos de la mujer, han permeado fuertemente en el Estado colombiano.

A nivel internacional, de la década de los cincuenta hasta la década de los
sesentas, surge la denominada estrategia de Mujer al Desarrollo, con un enfoque
de bienestar. En este sentido:

“Los programas y politicas con mujeres partian, en el bienestarismo, de tres
supuestos: La maternidad como el rol mds importante, el papel en la crianza de los
hijos como su tarea mds efectiva para el desarrollo y en tercer lugar se definid a la
mujer como receptora pasiva, como consumidora y usuaria de recursos” (Peldez
Mejia, 2001).
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La primera mitad de esta década se caracterizd por la promocién de una supuesta
neutralidad de las politicas publicas, en donde estas se encontraban enfocadas
en programas materno-infantiles, de nutricion, mejoramiento del hogar para
mujeres campesinas, producciéon de alimentos y planificaciéon familia con énfasis
asistencialista:

“en concordancia con los requerimientos de las estrategias de desarrollo [...] que
senalaban la necesidad de disminuir los indices de crecimiento poblacional,
incrementar la produccion de alimento y promocionar a las mujeres, promocion
cuyos efectos redundarian positivamente en los dos primeros aspectos” (Peldez
Mejia, 2001).

Para la segunda mitad, comienzan a permear las relaciones de género en los
andlisis econdmicos, a partir del reconocimiento de la afectacion diferencial del
desarrollo entre hombres y mujeres. Las politicas publicas implementadas en este
periodo hacian énfasis en la mujer como madre y ama de casa, reforzando su rol
tradicional de género, asociado a sus funciones doméstico-reproductivas; es decir,
“circunscritas a la familia” (Peldez Mejia, 2001).

Es de esta manera que surge el modelo Mujer en el Desarrollo (MED), con un
enfoque de equidad. Bajo este modelo se identificd a la mujer como actor
econdémico del hogar, especialmente en la produccion de alimentos; al tiempo
que se exponia a las mujeres como la poblacion mds pobre y responsable del
bienestar de la familia.

La preocupacion central de MED “es la desigualdad entre hombres y
mujeres en las esferas publica y privada, por lo que se promueven modificaciones
legislativas que reconozcan la igualdad de género” (Peldez Mejia, 2001).

La USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)
acoge el enfoque, haciendo la aportacion de considerar a la mujer como un
recurso econdmico no aprovechado, susceptible de aportar econdmicamente all
desarrollo (Montoya Ruiz, 2009). Como resultado de lo anterior, en 1973 surge la
Enmienda Percy, una Ley de Asistencia Extranjera de Estados Unidos de América
(EUA) que condicionaba los programas de cooperacion ala promociéon de la mujer
en las economias nacionales (Peldez Mejia, 2001).

La critica readlizada a este enfoque es que, en realidad, no buscaba la
igualdad entre hombres y mujeres; sino que pretendia insertar a las mujeres en la
economia, en orden de lograr mayores niveles de crecimiento econdmico, por lo
que buscaba el desarrollo.

Asimismo, se ha criticado el “traslado de costos de la economia remunerada
a la no remunerada” (Peldez Mejia, 2001). Por ejemplo, a través del trabajo
doméstico y de cuidado que realizan las mujeres, “fomentando el desarrollo sin
comprometer politicas de inversion social del Estado” (Peldez Mejia, 2001).
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1975 fue un ano clave en la movilizacion e integracion de la mujer, y la
perspectiva de género, a los gobiernos del mundo. En dicho ano, se celebré la
Primera Conferencia Mundial del Ano Internacional de la Mujer en México,
auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con una
participacion de 133 paises.

A finales de la década de los setentas, el 18 de diciembre de 1979, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Convencidn sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) (ONU, 1979). La CEDAW define el primer plan de accion mundial
con objetivos comunes y directrices a lograr en un plazo de 10 anos (ONU Muijeres,
Conferencias mundiales sobre la mujer, s.f.). Simultdneamente, las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) realizaron un foro paralelo denominado Tribuna del
Ano Internacional de la Mujer. (ONU Mujeres, Conferencias mundiales sobre la
mujer, s.f.)

También, para finales de los setenta la Comision Interamericana de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) realiza la recomendaciéon de crear
organismos para la mujer en todos los paises de la regién, ya sea en la forma de
oficinas, subsecretarias, servicios de la mujer, etc (Peldez Mejia, 2001). Para los
ochentas, muchos paises ya habian incorporado los mismos en sus PND.

En este contexto, se lleva a cabo la Segunda Conferencia Mundial de la
Mujer en Copenhague, en 1980. Al ano siguiente, en 1981, Colombia se adhiere a
la CEDAW el dos de junio, por medio de la promulgaciéon de la Ley 51 de 1981
(Sistema Unico de Informacién Normativa, 1981). Finalmente, el 3 de septiembre, la
CEDAW enfra en vigor como tratado internacional (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1979).

En Colombia se inicia el proceso de atencion de las necesidades de la mujer
en la década de los ochenta con la aprobacion de la Politica Nacional para la
Mujer Campesina (1984) por parte del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES). Gracias a esta politica, las mujeres fueron incluidas en proyectos
de ftitulacion de ftierras. Asimismo, en 1988, se crea el programa Hogares de
Bienestar (HOBIS) a nivel nacional, facilitando a las madres trabajadoras el cuidado
de sus hijos (Peldez Mejia, 2001).

Es también a inicios de los ochentas cuando en el escenario internacional se
gestan discusiones y criticas acerca de la supuesta neutralidad de género de las
politicas publicas surgida en los setentas. Esto trae consigo el desarrollo de la
corriente La Nueva Economia del Hogar, en donde se *“cuestiona la vision
tradicional de la economia que asumia los hogares como espacios armdnicos, con
normas de consumo igualitarias, desconociendo las desigualdades de género en
el espacio doméstico, en el mercado de trabagjo y en la toma de decisiones”
(Peldez Mejia, 2001).
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De esta manera se inicia un proceso de quiebre con las pre-
conceptualizaciones de la mujer y el modo de hacer politica publica, abriendo
paso a la promocion de la equidad de género y a la reformulacion del papel de la
mujer en el desarrollo en los anos noventa.

En los noventas se desarrolla el concepto de género como una construcciéon
social, como hemos analizado con anterioridad. A partir de ello, se establecen
relaciones de poder y de distribucidon desigual, no solo de poderes, sino también de
recursos economicos, sociales, culturales y otfros, en perjuicio de las mujeres (Peldez
Meijia, 2001).

De estos conceptos se gesta el modelo Género en el Desarrollo (GED), como
una propuesta para transformar la calidad de vida de las mujeres. Por ello, elabora
estrategias para satisfacer las necesidades prdcticas y estratégicas. El enfoque del
GED radica en el empoderamiento y el problema central que aborda es la
inequidad y subordinacion de la muijer.

El GED proponia tres soluciones: inversion, equidad y autonomia. La inversiéon
bajo el supuesto que gastar en la mujer genera altos retornos de inversion. La
equidad para promover empoderamiento vy redistribucidon del poder. La
autonomia, para deconstruir las identidades de género histéricamente construidas
y tomar parte en las decisiones. (Peldez Mejia, 2001)

En 1990 en Colombia, el tema de la mujer ya era una prioridad. La union de
esfuerzos de mujeres en la Asamblea Nacional Constituyente, bajo la
denominacién de Mujeres por la Constituyente, logrd la representacion de sus
infereses. La movilizacion de las mujeres en ese periodo tuvo como objetivo:

“alcanzar el reconocimiento y la igualdad juridica entre hombres y mujeres, asi
como la declaracion de inconstitucionalidad de normas discriminatorias, ademdads
de la definicién e implementacién de las primeras acciones afirmativas” (Montoya
Ruiz, 2009).

La Red de Nacional de Mujeres jugd un papel fundamental para la consecucién
de las victorias obtenidas en la Constitucidon de 1991. La estrategia de esta
organizacion era ‘“la inclusibn de articulos que garantizaran una realizaciéon
efectiva de los derechos de las mujeres” (Montoya Ruiz, 2009). En la nueva
Constitucién, quedan plasmados los siguientes articulos:

® Articulo 13 “Igualdad ante la Ley y las autoridades”

® Arficulo 40 “Derechos del ciudadano y garantia para la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
administracién publica”

® Articulo 43 "lgualdad y proteccién a la mujer” (Montoya Ruiz, 2009).

Aunado a lo anterior, la década de los noventa inicia con la creacion de la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia en 1990, “con el
objetivo de dar cumplimiento ala CEDAW, asi como a otros compromisos de orden
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internacional, y como respuesta a solicitudes del movimiento social de mujeres en
Colombia” (Alta Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer, Antecedentes
instifucionales, 2014); derivando de ella el surgimiento, ademds, de las
Subsecretarias y Oficinas de la Mujer a nivel subnacional, conforme a las
recomendaciones de la OEA.

En 1992, el CONPES aprueba la Politica Integral para las Mujeres
Colombianas (CONPES, 2013), cuyas premisas fueron: a) implantacion de politica
para la mujer en el Estado por medio de politicas macroecondmicas y sectoriales
a nivel cenfral, regional y subnacional; b)desarrollo humano integral, a tfravés de
acciones reactivas hacia las necesidades de educacion, salud, medio ambiente,
violencia, entre otros; c) desarrollo productivo y apertura econdmica, por medio
de mecanismos de articulacion equitativa de mujeres en procesos econdmicos
rurales y urbanos; d) cambio cultural y juridico (Puyana, 1998).

En 1993 se realiza la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en cual se
reconoce la violencia contra las mujeres y se recomienda la designaciéon de un
relator especial sobre la violencia contra la mujer en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena (ONU Muijeres, Reglas y normas mundiales: Poner fin a la violencia
contfra mujeres y ninas, s.f.).

En el mismo ano, 1993, es aprobada por la ONU la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, “primer instrumento internacional que
abordd de forma explicita la violencia contra las mujeres, estableciendo un marco
para la accion nacional e internacional” (ONU Mujeres, Reglas y normas mundiales:
Poner fin a la violencia contra mujeres y ninas, s.f.).

Para 1994, se lleva a cabo en el Cairo la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo. En ella, se identifica los nexos entre la violencia contra las
mujeres, la salud y los derechos reproductivos, exhortando a los paises a adoptar
medidas para prevenir y atender dicha violencia (ONU Mujeres, Reglas y normas
mundiales: Poner fin a la violencia contra mujeres y ninas, s.f.).

Al ano siguiente, en 1995, se lleva a cabo la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing, gue marcd un hito en la agenda mundial de igualdad de
género. La Declaraciéon y Plataforma de Beijing establecid estrategias y objetivos
en favor del progreso de |las mujeres.

“La conferencia de Beijing se basd en los acuerdos politicos alcanzados en las tres
conferencias mundiales sobre la mujer celebradas anteriormente y consolidé cinco
decenios de avances juridicos dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres y los
hombres tanto en las leyes como en la prdctica” (ONU Mujeres, Conferencias
mundiales sobre la mujer, s.f.).

Después de la Declaracion y Plataforma de Beijing, el Estado colombiano replantea
su actuar y sucede un cambio trascendental: la hasta ahora Consejeria se eleva a
nivel de Direccion en 1995, enfrando en operaciones en enero de 1996 la Direccion
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Nacional de Equidad para las Mujeres (DNEM), asi como la Politica de Equidad y
Participaciéon para las Mujeres.

La Direccion Nacional de Equidad de las Mujeres se crea en julio de 1995,
mediante la Ley 188 (Alta Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer,
Antecedentes institucionales, 2014). Asimismo, la Direccion es producto del Decreto
Reglamentario 1440 de agosto de 1995. Al respecto, el Reporte a la Nacién sobre
los resultados de la Conferencia Mundial sobre Ia Mujer establece que:

Es importante resaltar el interés del movimiento de mujeres y la presidén que desde
tiempo atrds venian haciendo para que el Gobierno avanzara en una propuesta
que les diera institucionalidad a las politicas de apoyo y proteccidon a la mujer, desde
una vision macro econdmica y macro social mucho mds integral del desarrollo, que
superard las visiones -en cierta medida focalistas- que se venian dando hasta el
momento en el pais. Es decir, politicas dirigidas a ciertas poblaciones de mujeres,
desconociendo la importancia de las acciones tfransversales -insertadas en las
estructuras de planificacion del Estado- y a otros sectores, que si bien es cierto no
sufrian en los mismos términos la pobreza o el desempleo, debian ser objeto de
politicas especificas que ameritaban ser atendidas por parte del Estado
(Implementando el Contrato con las Mujeres del Mundo: De las Palabras a la Accidn,
1996).

El Decreto 1440, creado el 24 de agosto de 1995, presentaba la Direccion como la
encarga de la promocién de la Politica de Equidad y Participacion para las Mujeres
(EPAM) a nivel nacional (Peldez Mejia, 2001). Algunos autores consideran que la
existencia misma de la DNEM era consecuencia del reconocimiento de la “deuda
acumulada con la pluralidad de mujeres que constituyen mds de la mitad de su
poblaciéon” (Peldez Mejia, 2001).

La EPAM se circunscribe a las politicas con enfoque de empoderamiento,
ubicadas en el modelo GED. Ademds de satisfacer las necesidades prdcticas de
las mujeres, satisfacen necesidades estratégicas, como la consolidacién de las
organizaciones de mujeres vy la institucionalizacién de la politica bajo un enfoque
de perspectiva de género (Peldez Mejia, 2001).

Hasta ese momento, en Colombia el recuento de las politicas promulgadas,
desde 19884 a 1998 es el siguiente:

Politica para la Mujer Rural (1984)

Politica Integral para las Mujeres Colombianas (1992)
Salud para las Mujeres, Mujeres para la Salud (1992)
Politica Integral para las Mujeres Colombianas (1992)
Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (1993)

@ Politica de Equidad y Participacion para las Mujeres (1994)

Se aprecia que, hasta ese momento y aun en el presente, “la concepcién de lo
femenino doméstico y materno, permea buena parte de las politicas sociales de la
familia y la mujer” (Peldez Mejia, 2001). Algunas de las victorias obtenidas en el siglo
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XX fueron el reconocimiento de la mujer a administrar sus bienes de uso personal
(1922), conquista de la capacidad juridica para las mujeres casadas (1932), acceso
a la educacion superior (1933), otorgamiento de la ciudadania (1945), derecho a
elegir y ser elegidas (1957), control de natalidad e ingreso a la universidad
(sesentas), igualdad de remuneracion por trabagjo igual (1962), igualdad de
derechos para hijas e hijos del matrimonio o extramatrimoniales (1982), titularidad
de tierras para mujeres campesinas (1988), sanciones para la violencia intrafamiliar
(Ley 294, 1996), incorporacion de delitos sexuales al codigo penal (Ley 360, 1997),
Ley de Cuotas para la participacion politica igualitaria (Ley 581, 2000). (Peldez
Mejia, 2001)

En 1998, Colombia confinua en la lucha por cerrar la brecha de género.
Desde el Estado se gesta un proceso de concertacion para la creacion del Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1999), en el que participaron mas de
150 organizaciones de mujeres, en conjunto con la Direccidon Nacional para la
Equidad de la Mujer. Desafortunadamente el proceso de concertacion y el Plan no
rindieron frutos, pues los resultados aqui recogidos no fueron incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (Montoya Ruiz, 2009).

Para junio de 1999, el Decreto 1182 transforma la Direccién Nacional para la
Equidad de la Mujer en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Alta
Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer, Antecedentes institucionales,
2014). “"Este cambio de direccion a consejeria conlleva a la pérdida de estatus
institucional y al recorte de la autonomia administrativa y financiera de la entidad”
(Montoya Ruiz, 2009).

La Ley 823 de 2003 origind la politica Mujeres Constructoras de Paz vy
Desarrollo, misma que se inscribid en el PND “Hacia un Estado Comunitario 2003-
2006", con el objetivo de cerrar la brecha de género. En esta politica se
mandataban normas de igualdad de oportunidades para las mujeres (Montoya
Ruiz, 2009).

A nivel subnacional, en el Departamento de Valle del Cauca, las politicas
publicas nacionales de equidad de género impactan el actuar de la
administracién publica local, culminando con la publicacién de la Ordenanza 217,
el 11 de octubre de 2006, por medio de la cual se crea la Secretaria de Equidad
de Género de las Mujeres Vallecaucanas.

De acuerdo con esta Ordenanza, la Secretaria tienen como objetivo “la
implementacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de género en el
departamento y para liderar los procesos de equidad, reconocimiento vy
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres vallecaucanas”
(Ordenanza 217 de octubre 11 de 2006, 2006).

En septiembre de 2010, la hasta entonces Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, es ratificada por el Presidente Juan Manuel Santos Calderdn,
como Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM) (Alta
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Consejeria Presidencial para la Equida de la Mujer, Antecedentes institucionales,
2014).

La Ley 1450 de 2011 expide el PND “Prosperidad para Todos 2010-2014". El
PND mandata:

“en los articulos 177 y 179 la obligacién de construir de manera participativa, bajo la
coordinacién de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(ACPEM), una Politica nacional integral de Equidad de Género para garantizar los
derechos humanos integrales e inferdependientes de las mujeres y la igualdad de
género. La adopcion de estos articulos fue posible por la incidencia politica de las
redes y organizaciones nacionales de las mujeres en el Consejo Nacional de
Planeacién” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2018).

Del PND surge la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres,
esta politica aun se encuentra vigente y fue “construida a partir de un proceso
participativo de didlogo con las redes y organizaciones nacionales de mujeres y
con el apoyo y acompanamiento de la comunidad intfernacional” (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2018).

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres plantea
la “superacidén de brechas y transformacion cultural que, en el horizonte de los
proximos 10 anos, contribuyan al goce efectivo de los derechos de las mujeres en
nuestro pais” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2018). De la
misma se derivan el Planes de Accion Indicativo 2013-2016 y el Plan Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias (CONPES, 2013).

A nivel subnacional, el Departamento del Valle del Cauca publica la
Ordenanza 317 el 13 de diciembre de 2010, a fravés de la cual se crea y adopta la
politica publica para las mujeres vallecaucanas (Ordenanza No. 317 de 2010, 2010).
La politica publica cuenta con los siguientes ejes de accion:

-
.

Equidad econdmica

Equidad Territorio, Tierra, Medio Ambiente y Vivienda

Equidad en Cultura y Comunicaciéon

Equidad en Educacion

Equidad en Salud Integral

Vida Digna Libre de Violencias Contra las Mujeres

Equidad en Participacion Politica

Muijer y Deporte

Mujeres Privada de la Libertad (Ordenanza No. 317 de 2010, 2010)

PONOORON

Esta politica publica sigue vigente y constituye el piso institucional de las politicas
pUblicas en materia de equidad de la mujer en el Valle del Cauca.
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Por Ultimo, es
8 importante resalta el
| papel de la Agenda
2030 en Colombia, es
| decir, de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales
cuentan con una Hoja
de Ruta definida en el
documento 3918 del
ano 2018 del CONPES.
4 Asimismo, 11 de los 17
ODS se encuentran
< plasmados en el PND
“Pacto por Colombiag,
Pacto por la Equidad”. Especificamente en el Pacto por la igualdad de la mujer, se
retoma el ODS nUmero cinco, Igualdad de Género, en la forma del Pacto por la
igualdad de la mujer.

CONTRA Lag
MURRES ,L
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2.2 Marco conceptual

En este apartado se abordardn los conceptos esenciales a través de los cuales se
desarrollard el problema publico, sus causas y sus consecuencias, asi como se
presentardn las alternativas de solucion.

En este sentido, es vital la comprension del concepto de exclusion histérica.
En el presente documento, el significado de exclusion histérica se construye con
base en el concepto de discriminacion contra la mujer expuesto en el articulo
primero de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que expone que la
discriminaciéon contra la mujer:

“denotard toda distincion, exclusidon o restriccion que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1979).

De lo anterior, que para efectos del presente Diagndstico el significado de exclusion
historica sea el siguiente:

La distincidn, exclusién o restriccion histérica y actual, que deriva en deriva en
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y, por lo tanto, limita la autonomia en las dimensiones
personal y familiar; econdmica y financiera: y de liderazgo y participacion publica.

Otro concepto bdsico a describir es el enfoque interseccional, a través del cual se
analiza toda la informacién presentada en este documento. En palabras de la
CEPAL:

“el enfoque de interseccionalidad es inherente a la mirada sobre la igualdad de
género, al centrar su atencién en las multiples discriminaciones que se entrecruzan
y potencian y en la desigualdad histérica que ha afectado a las mujeres” (Avila
Moreno, 2018).

De acuerdo con Avila Moreno, la interseccionalidad:

“tiene como objeto generar la informacidén necesaria que servird de insumo para
realizar andlisis que tengan en cuenta la diversidad de situaciones que enfrentan las
personas, evitando asi que los efectos que todas ellas causan en la vida de una
persona, sead invisibilizado debido a la importancia aparente de una sola de ellas”
(Avila Moreno, 2018).

Asimismo, el OEM presenta fres dimensiones de autonomia que serdn utilizadas
para explicar las causas y efectos del problema, asi como aportardn a la
clasificaciéon de las experiencias de atencidn del problema o buenas practicasy a
la construccion de las alternativas de solucidén. A continuacidn, se presentan las
definiciones recogidas en el Documento Técnico (2019) de la OEM, acerca de
cada una de las dimensiones de autonomia:
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1. Autonomia personal y familiar, asuntos que restringen o potencian la
autonomia de la mujer en los dmbitos mds préoximos y personales de su
experiencia vital. Dos espacios de andlisis: el hogary el cuerpo. Denominada
también como vida hogarena (vivienda y habitantes), vida afectiva
(condiciones de trabajo doméstico y cuidado) y corporalidad (lo que se le
hace o pasa al cuerpo, violencia, deporte, vida sexual, cuidado
reproductivo y estética, ejercicios de los derechos sexuales y reporductivos)

2. Autonomia economia y financiera, capacidades y condiciones materiales
con que cuentan las mujeres para tener un efectivo control sobre su propia
vida. Dos conceptos analiticos: independencia (contar con ingresos) vy
participacion (decidir en qué se gasta). Estos conceptos son graduales e
identificables en tres categorias temdaticas: mercado laboral, servicios
financieros y propiedad.

a. Mercado laboral: modalidad de contratacion en términos de
formalizacion, flexibilidad laboral, tipo de trabagjo y ocupacion,
tiempos, rutinas, cargas e ingresos de orden salarial y no salarial.
Posibilidades de movilidad econémica y profesional de las mujeres en
cuanto ascensos, promociones y mejoras en condiciones laborales y
econdmicas.

b. Servicios y productos financieros: barreras estructurales, institucionales
y culturales, desigualdad de ingresos y posesion de bienes materiales,
posibilidades de productos y créditos personales, comerciales vy
productivos. Barreas como imaginarios de poca experticia de las
mujeres en administracion de recursos, inversiones e iniciativas de
negocio o emprendimiento.

c. Propiedad: acceso a bienes y propiedades, clave para
reconocimiento social y juridico. Titularidad de propiedad vy libre
toma de decisiones sobre la misma, para aumentar la negociacion
en relaciones de poder.

3. Autonomia de liderazgo y participacion publica, dos sentfidos: espacio
publico para el ejercicio de los derechos y empoderamiento y participacion,
para la incidencia. Acceso al espacio publico, sus usos y prdcticas; la
participacion, prdcticas efectivas en el debate publico, prdacticas
electorales, pertenencia a asociaciones y organizaciones y su rol dentro de
las mismas.

Por Ultimo, es necesario hacer mencion del Instrumento “Medicién de Autonomia
de las Mujeres” implementado por el OEM, a través de las cuales se expondrdn
datos cuantitativos y apreciaciones del mismo con base en los resultados de la
encuesta.

El Instrumento tuvo un universo de estudio constituido por mujeres mayores
de 18 anos, residentes de las dreas urbanas de cuatro municipios del
Departamento del Valle del Cauca: Cali, Yumbo, Jamundiy Buenaventura.
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El tamano de la muestra fue de mil 507 encuestadas, de las cuales 812 fueron
aplicadas en Cali, 401 en Buenaventura, 147 en Yumbo y en Jamundi. Se utilizé un
muestreo estratificado por Unidades de Planificacién Urbana (UPU) en Cali y por
comunas en los municipios restantes.

El instrumento se compuso por 162 preguntas, cuyo método de recoleccién
fue la aplicaciéon por medio de encuesta directa a una mujer mayor de 18 anos por
hogar. El periodo de levantamiento fue del 18 de octubre al 30 de noviembre de
2018 y se pretende que la encuesta tenga una periodicidad anual.

El objetivo central de la encuesta consistid en dimensionar y comprender en
qué medida las mujeres de la regidn gozan de autonomia para tomar decisiones
sobre su bienestar e intereses propios, por medio de la identificacién de las barreras
significativas para la autonomia y el goce pleno de condiciones de equidad para
las mujeres.
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2.3.  Andlisis del problema

En los Ultimos anos, la lucha por cerrar la brecha de género se ha intensificado.
Desde Latinoamérica hasta Asia, la mayoria de los paises han emprendido
acciones encaminadas a lograr la tan anhelada equidad de género.

Uno de los esfuerzos mas representativos en la materia se presenta en la
forma de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mismos que recogen, a través
de su objetivo niUmero cinco, la Igualdad de Género.

El objetivo 5 de los ODS, Igualdad de Género, plantea la necesidad de
“lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas”. Lo
anterior, basado en el reconocimiento de la igualdad como un derecho humano
violentado en el caso de las mujeres.

Las metas senaladas en el ODS Igualdad de Género son: poner fin a todas
las formas de violencia contra la mujer; eliminar todas las practicas nocivas;
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado; asegurar
la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de liderazgo; asegurar
el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos sexuales;
emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos economicos (financieros, de propiedad, de herencia, recursos naturales);
mejorar la tecnologia instrumental, especialmente, tecnologia de la informacioén y
comunicaciones; asi como aprobar y fortalecer politicas.

Colombia participd activamente en la construccién de los ODS, al formar
parte de los Grupos de Trabagjo y, debido a su liderazgo, fue invitado a participar
en el Panel de Alto Nivel sobre la agenda de desarrollo Post-2015. El pais adoptd en
septiembre de 2015 los ODS en el marco de la Asamblea General, en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Antecedentes de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2019).

Incluso con anterioridad a la adopcién formal de los ODS, Colombia ya
habia creado la Comisidon Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva
Implementacion de la Agenda Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia en la implementacion de la Agenda
2030, 2019).

A 2018, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ha
lanzado el documento 3918, en el que realiza un balance de las experiencias con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y presenta el grado de avance de los
resulfados en cuanto a los indicadores nacionales de los ODS.

Se aprecia que para el ODS 5. Igualdad de género, el indicador nacional es
el porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano. La linea base
(2015) establece un 43.5 por ciento. La meta nacional a 2018 es de 44.5 por ciento,
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mientras que la meta a 2030 es lograr el 50 por ciento de representativa femenina
en la politica (CONPES, Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, 2018).

En cuanto a las metas asociadas a la movilizacién nacional de recursos,
tenemos que se retoma la meta 5¢ correspondiente a “Aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas en todos los niveles” (CONPES,
Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia, 2018).

Algunas de las nociones aprendidas de los ODM reconocidas por el Estado
fueron: falta de un esquema de seguimiento para los ODM, deficiencias en la
informacion para el seguimiento alos ODM, ausencia de una estrategia de los ODM
a nivel territorial y baja articulacién con actores alrededor de los ODM (CONPES,
Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia, 2018).

En la actualidad, algunas de estas situaciones son replicadas en cuanto al
objetivo 5, sobre todo en cuanto a esquemas de seguimiento, deficiencias en la
informacion para el seguimiento y la baja articulacién de actores. De acuerdo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

“Colombia tiene aun mds razones para asegurar la implementacion de esta
agenda. Fue uno de los paises precursores en su diseno desde la
Conferencia Rio+20 en 2012 y ha sido pionera en la inclusion de la Agenda
en sus instrumentos de planeacion, como los planes de desarrollo y el
CONPES sobre ODS. Ademas, estd ante una oportunidad histérica, en la que
con la terminacién del conflicto armado puede avanzar decididamente
hacia el cierre de las brechas de desarrollo” (PNUD, 2018).

Como es referido por el PNUD, en Colombia existe una amplia arquitectura
institucional y una proliferaciéon flagrante de leyes en materia de ODS v,
especificamente, en materia de equidad de género, que han contribuido, en
cierta medida, a lograr algunos avances en el tema.

Sin embargo, aun quedan grandes retos por resolver, sobre todo, fomando
en consideracion que la promulgacion de leyes por si solas no serdn suficientes para
detenery cerrar el paso a la desigualdad. Si se tiene infenciones genuinas de lograr
un pais 50-50, es necesario la implementacion de politicas publicas eficaces, el
seguimiento a la implementacion de las mismas, el aseguramiento de esquemas
de financiamiento, la produccion de informacién veraz y oportuna, asi como la
evaluacion de los resultados para focalizar las acciones.

En este sentido, las afiimaciones de ONU Mujeres cobran relevancia, al
establecer que:
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“en sociedades altfamente desiguales no basta con la igualdad formal o de
derecho; no es suficiente con que las leyes, politicas publicas, planes y acciones
gubernamentales aseguren la igualdad entre hombres y mujeres. En este sentido, los
Estados estdn obligados a hacer mds, a poner todos los medios a su alcance para
lograr la igualdad de género, la igualdad de resultados, y por tanto la igualdad
sustantiva en los hechos para que sea una realidad vivida por las mujeres” (ONU
Muijeres, El progreso de las mujeres en Colombia 2018: Transformar la economia para
realizar los derechos, 2018).

En Colombia el asunto de género es tratado de manera escalonada a través de
los diferentes niveles territoriales. En el nivel nacional, se identificé la existencia de
un Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. Especificamente, el PND posee un pacto transversal denominado
“Pacto de equidad para las mujeres”.

El mismo posee 5.4 billones de pesos y busca el “empoderamiento
econdémico, politico y social de las mujeres para eliminar las inequidades en su
contra y favorecer la eliminacion de la violencia y pobreza que las afecta”
(Departamento Nacional de Planeacion, Pacto de equidad para las mujeres,
2019).

El Pacto de equidad para las mujeres plantea que, en Colombia, persisten
las diferencias de ingresos, existiendo una brecha de ingreso mensual promedio
entre hombres y mujeres de 17.6 por ciento. Asimismo, el documento recalca las
altas cifras de embarazo adolescente, ya que el 17.4% de las mujeres entre 15y 19
anos estan embarazadas o son madres. De acuerdo con el CIA WorldFactbook, la
edad promedio de las mujeres al nacer su primer hijo es de 21.7 anos (CIA, 2019).

Aunado a lo anterior, en el Estado cada 3 dias es asesinada una mujer por
su pareja o expareja. (Departamento Nacional de Planeacién, Pacto de equidad
para las mujeres, 2019)

Algunas de las metas planteadas para cerrar la brecha de género por medio
del Pacto son:

® Reducirla brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres al
16.7%, 4 puntos por debajo del nivel mundial.

® Reducir a 15.2% el porcentaje de embarazo en la adolescencia total, con
énfasis en la ruralidad que cuenta con porcentajes superiores al 24% en los
Ultimos anos.

® 70% de los municipios del pais tendrdn un mecanismo intersectorial para la
prevencion y atencion de la violencia confra las mujeres

® Mujeres en el 50% de los cargos directivos del Estado colombiano.
(Departamento Nacional de Planeacion, Pacto de equidad para las
mujeres, 2019)
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El PND predecesor “Prosperidad para Todos” 2010-2014 tuvo a bien la creacion de
la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. A través de
sus articulos 177 y 179 se mandata:

“la obligacién de construir de manera participativa, bajo la coordinacion de la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM), una Politica nacional
integral de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e
inferdependientes de las mujeres vy la igualdad de género (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Muijer, Politica PUblica Nacional de Equidad de
género para las Mujeres y el Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencias, 2018).

En conjunto, en septiembre de 2012, se emitieron los Lineamientos de la Politica
PUblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y el Plan Integral. Estos
lineamientos y plan fueron construidos para sentar las bases del diseno e
implementacion de las acciones en un horizonte de 10 anos. En 2013, el Consejo
Nacional de la Politica Econdmica y Social (CONPES) publicd el documento 161,
en el que se presentd la Politica PUblica Nacional de Equidad de Género vy el Plan
de Accion Indicativo 2013-2016 (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer, Politica PUblica Nacional de Equidad de género para las Mujeres y el Plan
Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, 2018). Tanto la
politica como el plan se encuentran vigentes y han sido actualizados para el
periodo 2018-2022.

El cardcter presidencial asignado a las politicas publicas en materia de
equidad de género vy, sobre todo, la publicaciéon de decretos para institucionalizar
los asuntos, traen como resultado una cierta inestabilidad, ya que el Presidente
subsecuente puede decidir o no continuar con las acciones. En este sentido, es
necesario la creacién de planes y programas longitudinales, a largo plazo, que
sobrepasen los periodos gubernamentales y que aseguren, en conjunto con los
ODS, un actuar sostenible en materia de equidad de género.

La principal entidad encargada de la politica publica de equidad de
género, a nivel nacional, es la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de las
Mujer (ACPEM). Sus antecedentes se remontan a la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, creada en 1990; para posteriormente pasar, por el
Decreto 1182, a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Multitud de autores coinciden en que este cambio de direccion a consejeria
significé una pérdida sustantiva de autonomia, tanto administrativa como
financiera, asi como una pérdida de estatus institucional. Un ejemplo de las
afectaciones de los Decretos presidenciales. Para 2010, la ratificacion del
Presidente en turno eleva de Consejeria a Alta Consejeria, permaneciendo
practicamente con el mismo estatus institucional (Alta Consejeria Presidencial para
la Equida de la Mujer, Observatorio de Asuntos de Género, 2014).

La ACPEM cuenta, ademds, con un Observatorio de Asuntos de Género,
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sistematizacion e investigacion de asuntos de género. Asimismo, la ACPEM ha
senalado que es el OAG la instancia encargada de recolectar y proveer todos los
indicadores estadisticos en materia de equidad de género (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Indicadores del Observatorio de Asuntos
de Género: balance, retos y desafios hacia el fututo, 2018).

En el Departamento del Valle de Cauca, se replica la estructura nacional.
La Ordenanza 415 del 8 de junio de 2016 publicd el Plan de Desarrollo
Departamental (PDD) para el periodo 2016-2019 “El Valle estd en vos”. En su visidon
y misidn se hace referencia a la equidad para la consecucion de objetivos. En
cuanto a los principios para la ejecucion, se senala a la universalidad, igualdad y
no discriminacién como derechos universales inalienables e irrenunciables que el
Estado debe proporcionar (Ordenanza 415 de 2016, 2016).

Uno de los tres pilares para el desarrollo del Departamento establecidos en el PDD,
es la equidad y la lucha contra la pobreza. Este pilar se compone de 5 lineas
estratégicas, 26 programas y 72 subprogramas e incluye a los sectores de salud,
educacién, desarrollo comunitario, agua y saneamiento, vivienda, infraestructura,
promociéon del desarrollo y grupos poblacionales (Ordenanza 415 de 2016, 2016).

Dentro del PND existen 31 metas relacionadas con la equidad de género para las
mujeres y los ODS, divididas en 17 programas implementados en 2018 por medio de
diferentes actividades. A continuacion, se desglosan:

1. Fortalecimiento de las competencias ciudadanas que promuevan la sana
convivencia y la democratizacion de la vida escolar en los municipios no
certificados del Valle del Cauca(P102-100245)

2. Desarrollo de acciones en derechos sexuales y reproductivos en el Valle del
Cauca (PIO1-100169)

3. "Capacitacion de mujeres indigenas Embera en el acuerdo "la cultura
genera vida y no muerte™ para la erradicacion de la ablacion genital. (2-
321115)"

4. "Apoyo a iniciativas productivas de mujeres cabeza de hogar afro e
indigenas. (2-321116)"

5. "Mejoramiento de la oferta educativa rural a través de la implementacion
de modelos flexibles, dotacidon de canastas educativas y apoyo a los
proyectos pedagdgicos productivos en los establecimientos educativos
oficiales de los municipios no certificados. Formacion para el desarrollo y la
participacion de las mujeres indigenas del Valle del Cauca, Occidente.
Apoyo en la participaciéon juvenil en el marco de la politica de infancia,
adolescencia y familia desde y para ninos, ninas y adolescentes en el
periodo de gobierno. Mejoramiento de las condiciones de salud laboral y
modernizacidén de los bienes muebles e inmuebles. Implementacién del
sistema de gestiobn ambiental en la gobernacién del Valle del Cauca.
Asistencia técnica a entes territoriales en proteccién integral y enfoque de
derechos. Dotacion de Kit escolar a los estudiantes de estratos 0,1 y 2 para

Deta I u */ en Politicas Publicas wwb ‘ % UIBaE]RE‘S, IéAID ‘ Q QEEATMR\O PARA LA 26

[ Colombig] EQUIDAD DE LAS MUJERES




B T—y

el acceso con permanencia en el sistema educativo oficial de los municipios
no certificados del Valle del Cauca."

6. Apoyo ala promocion de espacios de inclusion social para las mujeres, Valle
del Cauca, occidente.

7. Apoyo ala promocion de espacios de inclusion social para las mujeres, Valle
del Cauca, occidente. (Actividades de mantenimiento y sostenibilidad de la
herramienta)

8. Apoyo ala promocion de espacios de inclusion social para las mujeres, Valle
del Cauca, occidente. (Actividades de mantenimiento y sostenibilidad del
acuerdo)

9. Apoyo al empoderamiento econdmico de la mujer rural del Valle del
Cauca, occidente.

10. Divulgacion de los derechos de las mujeres, Valle del Cauca,
occidente. - Apoyo a la politica publica para la equidad de género -
Exaltacion a la mujer Vallecaucana, Valle del Cauca, Occidente.

11. Construccidon de hogares de acogida en los municipios de
Buenaventura y Jamundi, Valle del Cauca, Occidente.

12. Formacién para el desarrollo y la participacion de las mujeres
indigenas del Valle del Cauca, Occidente.

13. Apoyo al empoderamiento econdmico de mujer y LGBTI en el Valle
del Cauca.

14. Desarrollo de condiciones propicias para la participacion de las
mujeres en escenarios de paz, Valle del Cauca, Occidente. (Apoyo y
seguimiento juridico a la RED de Muijeres)

15. Implementacion de un programa de prevencion de vulneracién de
derechos para las comunidades ROM, afrocolombianas, mujeres vy
discapacitados todo el Departamento, Valle del Cauca, Occidente (P126-

100373)

16. Implementacion de la politica publica de atencidon integral a
poblacion victima con enfoque étnico, diferencial y de género en el Valle
del Cauca.

17. Adecuacion y modernizacion de los bienes inmuebles de la

Gobernaciéon del Valle del Cauca, occidente/P122-100016. (Gobernacion
Valle del Cauca, 2019)

Cada uno de los programas y actividades cuenta con indicadores cuantitativos de
seguimiento y control. Asimismo, se dispone de un Politica PUblica para las Mujeres
Vallecaucanas, creada por medio de la Ordenanza 317 del 13 de diciembre de
2010. Su objetivo:

“servir de herramienta para garantfizar a todas las mujeres el goce pleno de sus
derechos humanos vy el ejercicio de su ciudadania plena, [...] con el propdsito de
afianzar el desarrollo regional con equidad de género e igualdad de derechos y
oportunidades enfre hombres y mujeres” (Ordenanza No. 317 de 2010, 2010).
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Dentro de la politica se contemplan, como minimo, el actuar del Departamento
del Valle del Cauca en los siguientes ejes:

® Equidad econdmica

Equidad Territorio, Tierra, Medio Ambiente y Vivienda

Equidad en Cultura y Comunicaciéon

Equidad en Educacion

Equidad en Salud Integral

Vida Digna Libre de Violencias Contra las Mujeres

Equidad en Participacion Politica

Muijer y Deporte

® Mujeres Privadas de la Libertad (Ordenanza No. 317 de 2010, 2010).

0000 00

De la misma forma, el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Geénero en el Departamento del Valle del Cauca, originado por el Decreto 282 del
18 de mayo de 2009, tiene por objetivo fomentar la cultura de equidad de género
en todas las relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos, asi como
en los dmbitos econdmico, politico, social, educativo y cultural (Ordenanza No. 282
de 2009, 2009).

De acuerdo con la Ordenanza 282, el Plan de Igualdad “es un instrumento
que facilita el diseno de las politicas publicas orientadas a reducir y combatir la
desigualdad existente entre hombres y mujeres” (Ordenanza No. 282 de 2009, 2009).

Todas las politicas publicas, acciones y planes son coordinados desde la
Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual (Secretaria de la
Mujer), la cual fue creada por medio de la Ordenanza 217 de 2006.

El Objetivo de la Secretaria de la Mujer es “la implementaciéon y ejecucion
de los planes, programas y los proyectos de género del Departamento vy liderar los
procesos de equidad de reconocimiento y de mejoramiento de las condiciones de
vida de las mujeres vallecaucanas” (Ordenanza 217 de octubre 11 de 2006, 2006).
La vision de la Secretaria de la Mujer para 2019 es:

® Implementar un modelo de desarrollo de equidad de género

® Establecer una politica publica permanente de equidad

® Desarrollar una agenda de bienestar, como contribucion a la construccion
de una sociedad mds humana, mds justa, igudlitaria y solidaria para los
Vallecaucanos (Secretaria de la Mujer, 2018).

Las funciones de la Secretaria de la Mujer, al igual que los de la ACPEM, son
apoyados por el Observatorio de Género (OGEN), que es:

“un mecanismo de seguimiento desde la perspectiva de género que nace del
cumplimiento al Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019 “El Valle estd en vos”
y especificamente de los proyectos relacionados con los temas de eliminacion de
violencias contra la mujer y poblacion LGTBI de las Secretarias de Convivencia y
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Seguridad Ciudadana y Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual”
(Observatorio de Género, sQuiénes somos?, s.f.).

Ademds, la Secretaria de la Mujer cuenta con un Plan de Accidon Indicativo, en el
que se establecen las proyectos, programas, metas, objetivos e indicadores para
dar seguimiento a las acciones emprendidas en materia de equidad de género. A
continuacién, se desglosan los proyectos de 2019 para el tema de equidad de la
mujer:

1. Apoyo a la promocion de espacios de inclusion social para las mujeres del
Valle del Cauca (PI0O7100116)

2. Apoyo al empoderamiento econdmico de la mujer rural del Valle del
Cauca, Valle del Cauca, occidente. (PI07100095)

3. Divulgacion de los derechos de las mujeres, Valle del Cauca. (PI07100397)

4. Apoyo en la puesta en marcha de hogares de acogida en los Municipios de
Buenaventura y Jamundi, Valle del Cauca. (PI07100627)

5. Formacion para el desarrollo y la participacion de las mujeres indigenas del
Valle del Cauca, Occidente. (PI07100092)

6. Apoyo al empoderamiento econdémico de LGBTl y mujer, Valle del Cauca
Occidente. (PI07100086)

7. Desarrollo de condiciones propicias para la participacion de las mujeres en
escenarios de paz, Valle del Cauca. (PI07100102)

8. Apoyo a la politica publica para la equidad de género "exaltacion de la
Mujer Vallecaucana”, Valle del Cauca, occidente.

9. Apoyo a la promocion de espacios participativos para la inclusion social de
las Mujeres del Valle del Cauca.

10. Apoyo a la promocién y seguimiento a la Ruta de atencion de
violencia contra la Mujer en el departamento del Valle del Cauca.
(PI100799) (Secretaria de la Mujer Equidad de Género y Diversidad Sexual,
Plan de Accidén 2019, 2019)

Toda esta infraestructura instifucional y normativa no se ha traducido en un
bienestar y progreso sustantivo en las condiciones de vida de las mujeres. Al
respecto, el indice de Desigualdad de Género (IDG), desarrollado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mide tres dimensiones: salud
reproductiva (autonomia personal y familiar), empoderamiento (liderazgo vy
participacion publica) y participacion en el mercado de frabajo (autonomia
econdmica y financiera).

El IDG ubica a Colombia en el lugar noventa de 189 paises. Lo que significa
que se localiza en la media, superado por paises como Arabia Saudita, Omdan,
Kuwait, Irdn, Panamd, México, Brasil, Venezuela, China, Ecuador, Pery, entre otros.

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG)
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) reportd que,
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en 2017 en Colombia 144 de cada 100 mil mujeres fueron asesinadas por su pareja
o expareja (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia, s.f.).

Conrespecto a la autonomia fisica de las colombianas, el OIG senala ocho
por ciento de necesidades insatisfechas en materia de planificacién familiar en
Colombia en el ano 2010 (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia, s.f.).

En cuanto a la dimension de autonomia econdmica, el OIG identificd en
2017 que casi 3 de cada 10 colombianas que vivia en zonas urbanas no poseia
ingresos propios; el porcentaje de mujeres en zonas rurales sin iNgresos propios se
eleva a 35.3 por ciento (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia, s.f.). Ademds,
el OIG complementa la informaciéon estableciendo que mientras 20.3 por ciento de
las mujeres dedica su tiempo a trabajos no remunerados, solo 9.6 por ciento de los
hombres lo hace (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia, s.f.).

Asimismo, la estructura de poblacién ocupada segun nivel de productividad
y sexo del total de poblaciéon senala que el 71.9 por ciento de mujeres posee una
alta productividad, 16 por ciento una productividad media y el 12 por ciento una
baja productividad (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia, s.f.).

Por Ultimo, en la dimensidon de autonomia en la toma de decisiones, el OIG
senala que en 2019 apenas 1.8 de cada 10 personas es mujer en el Congreso de
Colombia. En 2017, solo 1.3 de cada 10 personas era mujer en la Corte Suprema de
Justicia de Colombia; y en 2018 sélo 1.2 de cada 10 alcaldes era mujer y 1.7 de
cada 10 concejales electos era mujer. (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombia,
s.f.)

Es vital tomar en consideracion que, de acuerdo con las Ultimas cifras del
Banco Mundial, en 2018 existian 7 mil 594 millones de personas en el mundo, de las
cuales 4 mil 955 millones de personas eran mujeres. Lo anterior significa que las
mujeres conforman mayoria en el mundo, ya que mds de 6 de cada 10 personas
es mujer (65.24%).

A pesar de esto, la mayoria las mujeres se encuentran en una situaciéon de
exclusiéon histérica, que ha limitado su autonomia personal y familiar, econdmica y
financiera y de liderazgo y participacion politica. Derivado de lo anterior, no es de
sorprender que la equidad de género sea un tema que permee en la agenda
publica. Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos realizados en la materia,
miles de millones de mujeres alrededor del mundo aun no logran vivir en
condiciones de equidad.

De acuerdo con cifras del Observatorio para la Equidad de la Mujer (OEM),
en América Latina existen un total de 419 politicas publicas, sin embargo, la mayor
parte de la legislacion se encuentra destinada al tratamiento de temas de
autonomia personal y familiar, siendo que mds de 3 de cada 10 politicas publicas
identificadas abordan este tema, por medio de leyes de cuidado, maternidad,
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lactancia y leyes de derechos sexuales y reproductivos (OEM, Reporte de politicas
publicas, 2019).

Lo anterior es una situacion que se sigue replicando y que puede entenderse
debido a la persistencia de la concepcién de la mujer como beneficiaria pasiva
de los programas estatales y nacionales y es entendida desde su rol tradicional
domeéstico-reproductivo. De ello,

“Es importante clarificar, como lo plantea Alejandra Massolo (2001), el uso indebido
de clasificar a las mujeres como grupo vulnerable, lo que ha llevado a considerarlas
como victimas, agentes pasivas del desarrollo y por consiguiente, objetivo de las
politicas asistencialistas” (Peldez Mejia, 2001).

Este es el escenario en el que se gesta el problema central, motivo del presente
diagndstico: “Las mujeres del Valle del Cauca se encuentran en una situacion de
exclusiéon histérica que limita su autonomia en las dimensiones personal y familiar;
econdémica y financiera; y de liderazgo y participacion publica.

UNIVERSIDAD
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personal y familiar; econémica y financiera; y
de liderazgo y participacién publica.
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2. 4.1 Andlisis de las causas del problema

Carencia de produccion de datos que caractericen las
condiciones de vida de las mujeres

Causa 1:

En Colombia, la Ley 1009 de 2006 creo el Observatorio de Asuntos de Género
(OAG), como:

“una instancia autébnoma especializada, de cardcter permanente, para la
recoleccién, andlisis, sistematizaciéon e investigacion en asuntos de género, para la
toma de decisiones que confribuyan al mejoramiento de la situacién de las mujeres
y la equidad de género en Colombia” (Alta Consejeria Presidencial para la Equida
de la Mujer, Observatorio de Asuntos de Género, 2014).

Es importante subrayar el cardcter atribuido de recoleccién y no de creacién o
produccion de datos al OAG. Lo anterior significa que el OAG recoge informacion
secundaria de fuentes de informacién confiables, como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Medicina Legal, Policia Nacional e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

EI DANE cuenta con informacién estadistica de género, obtenida de primera
mano. Sin embargo, esta informacion se encuentra diversa y no posee un cardcter
transversal, lo que dificulta la proporcidén de insumos para la toma de decisiones en
politica publica.

En el Ultimo Informe de la ACPEM, en el cual se presenta el balance vy retos
de los indicadores del OAG, se establece que con el OAG “se espera proveer en
un solo lugar los indicadores estadisticos con la informacidn oficial sobre la situacion
de las mujeres en el pais” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Indicadores del Observatorio de Asuntos de Género: balance, retos y desafios
hacia el fututo, 2018).

Esto, por si solo, constituye un enorme avance en la consolidacion del
sistema de informacidén necesario para la construccidn de politicas publicas
basadas en informacién cuantitativa confiable. El reto ahora se encuentra en la
produccion de la informacién para generar la informacidén que se crea necesaria,
en orden de poder realizar los cruces de informacién precisos que guien hacia el
éxito las politicas publicas, al focalizar las acciones y realizar ejercicios de
acupuntura basados en la identificacion de tendencias.

A nivel subnacional, en el Departamento del Valle del Cauca, la Secretaria
de Muijer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, es la institucién encargada del
manejo de datos, de acuerdo con lo establecido en sus funciones especificas, en
las que se senala:

“"Coordinar con cada una de las Secretarias, Enfidades Descentralizadas y
Administraciones Municipales, los aspectos relativos a la Equidad de Género vy el
diseno de instrumentos aue nermitan obtener estadisticas de Género. de tal forma
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que se puedan diferenciar datos correspondientes a cada sexo y evaluar el impacto
de los programas y proyectos en la vida de las mujeres y los hombres” (Secretaria de
la Mujer Equidad de Género y Diversidad Sexual, s.f.).

La Unica informacién estadistica disponible en la pdgina oficial de la Secretaria de
la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual (Secretaria de la Mujer) son dos
bases de datos de mujeres victimas de violencia por municipio en el Departamento
del Valle del Cauca, correspondientes alos anos 2017 y 2018 (Secretaria de la Mujer
Equidad de Género y Diversidad Sexual, Datos Abiertos Secretaria de Muijer,
Equidad de Género y Diversidad Sexudl, s.f.).

Para apoyar en las funciones del sistema de informacidn, la Secretaria de la
Mujer cuenta con el Observatorio de Género (OGEN). El OGEN:

“es un mecanismo de seguimiento desde la perspectiva de género que nace del
cumplimiento al plan de desarrollo departamental 2016 - 2019 “El Valle estd en vos”
y especificamente de los proyectos relacionados con los temas de eliminacion de
violencias contra la mujer y poblacién LGTBI de las secretarias de Convivencia y
Seguridad Ciudadana y Mujer, equidad de género y diversidad sexual”
(Observatorio de Género, s.f.).

Los objetivos del OGEN son “investigar, documentar, sistematizar y generar
informacion sobre la situacion de las mujeres y la equidad de género en el Valle del
Cauca” (Observatorio de Género, s.f.). A pesar de que plantea la generacion de
informacion, en la estructura y funcionamiento de la herramienta se plantea mds
bien una recoleccién de datos, por medio del siguiente diagrama::

Figura 1: Estructura y funcionamiento del OGEN
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En la anterior figura se observa a los usuario o proveedores de informacion primarios,
la conversidon de la informacidn proporcionada por los usuarios primarios a una
unificada en materia de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual. Los
usuarios secundarios son la Fiscalia, la Direccién de Investigacion Criminal (DIJIN,
antiguas siglas)-Unidades Seccionales de Investigacion Criminal (SIJIN, antiguas
siglas), Medicina Legal, Policia Nacional e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), de los cuales resultado el sistema de gestion social integral del Valle
del Cauca (SIGESI). A su vez, el SIGESI reporta la informacion estadistica
consolidada del departamento a través de indicadores sociales.

El anterior escenario demuestra que, tanto a nivel nacional como a nivel
departamental, existe una carencia de produccidén de datos por parte de las
instituciones encargadas del asunto de género, que caractericen la situaciéon de la
mujer. Ninguna de las dos instituciones clave, ni el OAG ni la Secretaria de la Mujer
producen datos, sino que mds bien los recogen y clasifican con la etfiqueta de
género.

Esta carencia de produccion de datos agrava la situacion de las mujeres, ya
que, ante el desconocimiento de sus condiciones de vida, por medio de la
caracterizacién de las causas y efectos de la brecha de género tfraducida en
informacion estadistica, es poco probable la orientacién efectiva del diseno e
implementacién de las politicas publicas.

Lo que se aprecia en Colombia, a nivel nacional y subnacional, es la
produccion de informacion confiable que se encuentra dispersa a través de
fuentes heterogéneas. Derivado de lo anterior, que sea necesaria la
estandarizacién de la informacién y su produccion desde, para y por la mujer con
un enfoque transversal y multidimensional que trastoque todas las limitaciones a la
autonomia de la muijer.

Las principales fuentes de informacion clasificadas por autonomia son las
siguientes:
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Tabla 1: Fuentes de informacion clasificadas por dimension de autonomia de la mujer

Dimension de Fuente de
, Documento . L
autonomia informacion

Gran Encuesta Integrada de

DANE
Hogares
Encuesta Nqaoncl de Uso DANE
del Tiempo
| Ledo]yle] 0 (Lo BYATT o[y [ei({(s W Encuesta de Calidad de Vida DANE
Encuesta Nocpnol DANE
Agropecuaria
Encuesta Nacional de Ministerio de Salud y
Demografia y Salud Proteccidn Social
Encuesta Nacional de Ministerio de Salud y
Demografia Salud Proteccién Social
Reporte de muertes de Instituto Nacional de
mujeres ocasionadas por su Medicina Legal y
pareja o ex pareja Ciencias Forenses
" Reporte de homicidios y Policia Nacional
Personal y familia feminicidios clicia Naciona
Reporte de homicidios y Fiscalia General de la
feminicidios Nacién
Estadisticas Vitales DANE
Encuesta Nacional de Ministerio de Salud y
Demografia y Salud Proteccién Social
Reporte de cuotas de género
en la politica y mujeres en ACPEM

espacios de toma de
decision

Liderazgo y
participacion publica Reporte de votacion efectiva
de las mujeres y cuotas de

género

Registraduria Nacional
del Estado Civil

Encuesta de Cultura Politica DANE

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacidn de (Avila Moreno, 2018).

Aunado a lo anterior, los Planes de Acciéon Indicativos, tanto el nacional como los
subnacionales, presentan un sinfin de indicadores de gestion, sin que actualmente
se cuente con indicadores de resultados e impacto. Esto significa que, en el
presente, Unicamente se evallan los componentes y actividades de determinada
politica publica, dejando sin evaluar el grado de alcance y consolidacion de los
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fines y propdsitos que se persiguen, es decir, los indicadores de resultados e
impacto.

De acuerdo con lo establecido por la CEPAL, los indicadores de gestion
exclusivamente se enfocan en el corto plazo, al ser encargados de monitorear los
componentes y actividades que parten de los objetivos institucionales establecidos
(CEPAL, Evaluacion de Gestion, Resultados e Impactos de Programas PUblicos,
2010). Por el conftrario, los indicadores de resultado e impacto, pueden realizar
evaluaciones fanto a corto como a mediano y largo plazo para medir los impactos
que las acciones presentan a nivel de fin y propdsito de la politica publica, es decir,
los resultados que se espera que permeen en la poblacién. (CEPAL, Para qué sirven
los indicadores de desempeno, s.f.)

El reconocimiento de la importancia de la construccion de indicadores y la
evaluacioén de las politicas publicas se presenta por la ACPEM en el Informe Finall
de 2018, en el que se establece que:

“Es muy importante resaltar que el andlisis, seguimiento y construccién de
indicadores de las politicas de Género no sélo es un tema importante en Colombia,
sino que ha tomado relevancia mundial. Por ejemplo, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
construyd 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con los cuales se espera medir y
hacer seguimiento, durante los préximos anos, a los principales temas relacionados
con el desarrollo de la humanidad” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, Indicadores del Observatorio de Asuntos de Género: balance, retos y
desafios hacia el fututo, 2018).

La carencia en la produccion de informacion recopilada de primera mano
especificamente creada para medir las condiciones de vida de las mujeres en
relacién al ejercicio y limitacion de sus autonomias; en conjunto con Planes de
Accion Indicativos sin indicadores a nivel de resultados e impacto; se considera
como una de las causas por las cuales no han generado el impacto esperado las
normativas, politicas y estrategias encaminadas a cerrar la brecha de género. Al
respecto, la apreciacion de la ACPEM es vital para comprender la importancia de
la produccién de informacion:

“Es ampliamente conocido por el Gobierno, las instituciones publicas; organismos
multilaterales; académicos y organizaciones no gubernamentales que la
informacion estadistica y concretamente los indicadores que se producen de la
misma son la base principal para estar informados, y la fuente principal para toma
de decisiones en todos los temas relevantes de la sociedad” (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Indicadores del Observatorio de Asuntos
de Género: balance, retos y desafios hacia el fututo, 2018).

A lo estipulado por la ACPEM, se unen los senalamientos de ONU Mujeres, que
establece que:

Para poder avanzar se hace necesario que exista informacién desagregada, no sélo
por sexo, sino también por edad, ubicacién geogrdfica, pertenencia racial y étnica,
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nivel socioecondmico, por condicion de discapacidad, etc. Sin embargo, en el pais
sélo el 54% de los indicadores ODS tienen informacion; un 30% cuentan con
informacion parcial o requieren mejoras; y un 16% no la tienen o no hay adn una
metodologia definida (ONU Muijeres, El progreso de las mujeres en Colombia 2018:
Transformar la economia para realizar los derechos, 2018).

Numerosos avances han sido generados en cuanto a la obtencién de un sistema
de informacién de género que permita obtener una radiografia de la realidad. El
recuento de los avances son la institucionalizacion de Consejerias y Secretarias de
la Mujer, con mecanismos como son los Observatorios, por medio de las cuales
presentar los datos y cifras de la mujer en un solo lugar.

Sin embargo, aun queda un largo camino por recorrer, constituyendo uno
de los principales retos la produccion de informacion estadistica desde, para y por
la mujer, asi como indicadores de resultados e impacto que coadyuven a la
medicidon y evaluacion de resultados. Las anteriores acciones son necesarias con el
fin de orientar el ciclo de vida de las politicas publicas hacia uno mds efectivo,
basado en ejercicios de acupuntura, que cierren la brecha de género y permitan
a las mujeres el goce efectivo de sus derechos humanos, garantias individuales y
autonomia.

Desigualdad en la educacién y formacién de ninas y

CG usa 2: adolescentes

La segunda causa que se relaciona con el problema central es la desigualdad en
la educacion y formacion que reciben las ninas y adolescentes respecto al género
masculino. Esta situacién de desigualdad se asocia a un acceso y ejercicio
limitados, a los derechos y garantias, por parte de las mujeres.

En la busqueda de indicadores que incidan directamente en la autonomia
de las mujeres, se mencionan los siguientes (Garcia, 2003):

- La participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones en el hogar. Es
clave en el control de la reproduccién y en el logro de una menor
fecundidad. La autonomia de las mujeres en las decisiones relativas a la
educacion, la salud, el matrimonio de los hijos e hijas, el uso de
anticonceptivos, la planificacion familiar, ademds de en lo referido a las
compras y gastos del hogar.

- Libertad de movimiento. Se refiere a la libertad de movimiento fuera del
hogar y del lugar de residencia.

- Acceso y confrol de recursos econdmicos. En la lucha contra la
subordinacion femenina, el acceso y manejo de los recursos de valor
econdmico es esencial.

- Estar libre de violencia doméstica. El control de la propia vida requiere un
entorno libre de amenazas y miedo, por lo que estd relacionado
directamente con la autonomia.
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- Actitudes y reforzamiento de la conciencia a favor de la equidad de género.
Relacionado con las percepciones sobre desigualdad entre género, pues
éstas implican un acercamiento a la dimensidn personal, interior, cognitiva y
de concientizacion sobre los problemas de género.

- Elecciéon de cényuge, composicion de la pareja y del hogar.

De esta forma, las actitudes sobre la equidad de género son determinantes en las
actitudes que desempenardn los individuos. Tanto hombres como mujeres son
educados para desempenar ciertos roles, que en muchas ocasiones perpetian un
modelo de convivencia de inequidad.

Estos estereotipos son adquiridos a través de la formacion recibida en la ninez
y adolescencia, en el entorno familiar y comunitario, asi como mediante la
educacion formal proveniente de los espacios educativos. Alli, la repeticion de
patrones y comportamientos, asi como la aceptacion social y el reforzamiento del
entorno cercano, generan un modelo de lo femenino y lo masculino, en la mayoria
de las ocasiones, desfavorecedor para la mujer.

En este sentido, la construccién sociocultural de lo femenino y lo masculino
implica un sistema de relaciones sociales en el que se enmarcan normas, formas
de comportamiento, prdcticas, costumbres, atributos y actitudes sociales vy
psicolégicas para el ser femenino y masculino; ademds de un enframado de
relaciones simbdlicas y representaciones hacia el ofro (Ministerio de Salud, 2010).

Ejiemplo de esto es la aceptacion por parte de hombres y mujeres por cargar
las actividades domésticas a las féminas. De acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de Usos del Tiempo (ENUT), realizada por el DANE, la distribucion
social del cuidado en Colombia es inequitativa. El cuidado estd mayormente
asignado a las familias, principalmente a las mujeres, quienes dedican a estas
actividades tres veces el tiempo que los hombres, y cuatro veces en contextos
rurales (Osorio, 2016). Lo anterior implica no sélo un desequilibrio en la actividad,
sino mayor desgaste de la mujer, asi como limitantes en su desarrollo personal y en
el ejercicio de su autonomia.

Esimportante mencionar que, con base en la encuesta realizada por el OEM,
el nivel educativo del 42% de las mujeres estd por debajo de la bdsica secundaria
y solo el 7% ha realizado estudios profesionales (Resultados preliminares generales,
2019). Las interrupciones del bachillerato, tienden a ser principalmente por
dedicarse a labores de cuidado o por dificultades econdmicas, razones que se
repiten en las mujeres que Nno culminan sus carreras profesionales.

Con ello, se perpetua la subordinacion femenina al hombre, pues al carecer
de herramientas para el desarrollo profesional para la obtencidon de autonomia
financiera, se ocasiona una escasa autonomia personal. Lo anterior, pese a que los
hogares suelen tener incluso jefatura femenina.
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En cuanto a la composicion del hogar, cabe resaltar que en el Valle del
Cauca el porcentaje de hogares con jefatura femenina fue de 39,5% en 2018, nivel
superior al 36,8% nacional. Este indicador por drea muestra discrepancias entre las
zonas urbana y rural, ya que el porcentaje de hogares con jefatura femenina en las
cabeceras fue de 41.3%, mientras que en centros poblados y rural disperso fue de
25,7% (DANE, 2018).

Lo anterior puede deberse a que en las zonas rurales aln existe un apego a
la familia tradicional, a pesar de convivir en entornos de violencia o
descomposicion familiar. En contraste, los enfornos urbanos ofrecen mayores
posibilidades de empleo a las mujeres, a pesar de su precarizacion y poca
calificacion, lo que le da capacidad de decision a la mujer.

A su vez, la capacidad de decisidon no sélo tiene que ver con el cdémo vivir,
sino con la posibilidad de decidir sobre su cuerpo. Con base en la encuesta
realizada por el Observatorio para la Equidad de las Mujeres, el 46% de las mujeres
entre 18 y 49 anos afirmaron no utilizar métodos anticonceptivos. A su vez, seis de
cada diez indicaron que la decision sobre usarlos 0 no depende exclusivamente
de ellas, mientras que un 35% toma esta decision en compania de su pareja (2019).

De esta maneraq, se observa que cinco de cada diez encuestadas tuvieron
su primer hijo entre los 15 y los 19 anos; asimismo, este mismo rango edad fue el
presentd un mayor nuUmero de hijos. Lo anterior implica una exposiciéon a una doble
vulnerabilidad, pues se reducen sus capacidades de formacion y de generacion
de ingresos, lo que significa un mayor tiempo dedicado al trabajo de cuidado
(Resultados preliminares generales, 2019).

En este sentido, la salud reproductiva es sumamente relevante para las
mujeres, principalmente para las adolescentes, pues es un periodo de vida en el
que se definen sus posibilidades futuras. La prevencion de embarazos no deseados,
el cuidado de su salud, el ejercicio bajo consentimiento y en las mejores
condiciones de su sexualidad, el autoconocimiento de su persona y la
autoaceptacion, son elementos que permitirdn un desarrollo personal pleno.

En Colombia, el tema de la aceptacion y los ideales estéticos son también
una arista a abordarse desde la perspectiva de género. Aunque sélo una de cada
diez mujeres se ha realizado un tratamiento quirdrgico estético, entre éstas, el
84.62% lo hizo por decision propia, ya que no se senfian conforme con su cuerpo
(Resultados preliminares generales, 2019).

En suma, avanzar en mayores niveles de bienestar y equidad requiere que
se realice un acercamiento a las realidades particulares de los contextos, pues de
alli emanan los “[...] procesos de determinacioén social de territorios y poblaciones
especificas, los cuales requieren ser impactados con acciones diferenciales y
adaptados a estos” (Hoyos Herndndez, Valero Londono, & Acosta Ramirez, 2015,
pdg. 48).
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Carencia de conciencia y justicia de la violencia contra la

Causa 3: e

La Declaracién sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer emitida por la
ONU, define a la violencia contra la mujer como:

“todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida puUblica como en la vida privada, e incluida la violencia doméstica, los delitos
cometidos por cuestiones de honor, los crimenes pasionales, las prdcticas
tradicionales nocivas para la mujer, incluida la mutilacién genital femenina y el
matrimonio forzado” (Declaracion sobre la eliminacidon de la violencia confra la
mujer, 1994)

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto con el Observatorio Nacional
de Violencias, define a las violencias de género (VG) como:

“toda accidn de violencia asociada a un ejercicio de poder fundamentado en
relaciones asimétricas y desiguales entre hombres y mujeres y en discriminaciones y
desigualdades por razones de identidad de género y orientacién sexual no
normativas. La relevancia del concepto de VG es que ubica la explicaciéon de las
violencias en factores culturales y sociales antes que en determinismos bioldgicos o
meramente individuales. Es decir, que las construcciones culfurales de lo que
significa ser hombre o ser muijer, las valoraciones y las expectativas sociales sobre
unos y otras, las concepciones sobre el cuerpo y sexualidad femenina y masculing,
asi como las representaciones sociales en las relaciones de poder que surgen entre
lo masculino subvalorando lo femenino —principalmente en lo relacionado con las
relaciones afectivas-, son los principales factores de riesgo para ser victima de
diferentes formas de violencia, donde el principal agresor son los hombres,
especialmente aquellos que son de la familia o conocidos.”

De lo anterior que se obtengan la causa estructural mds importante de la violencia
de género: los factores culturales y sociales. Esto significa que la construccidén social,
e histérica, del concepto de género produce relaciones desiguales en perjuicio de
las mujeres, con carga de expectativas y concepciones que traen como resultado
la disminucién de sus autonomias.

Es vital en este punto, la puntualizacién de lo femenino como débil, al tiempo
que lo masculino es elevado a nivel de norma, siendo sus caracteristicas socio
culturales asignadas el ideal a seguir. La definicion del Sistema Integrado de
Informacion de Violencias de Género (SIVIGE), aprobada el 1 de julio de 2016, es
pertinente:

“las violencias de género corresponden a cualquier accién o conducta que se
desarrolle a partir las relaciones de poder asimétricas basadas en el género que
sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo
femenino” (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2016)
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Al respecto, la CEPAL puntuadliza el contexto histérico de la posicion de
subordinacion de la mujer, por medio del cual presenta la dimension del
reconocimiento que:

“se vincula directamente a la subordinacion cultural y social de ciertos grupos
debido a su posicidn o estatus. En el marco de la supremacia del patrén
androcentrista dominante, lo femenino es depreciado y se privilegian y valoran los
rasgos asociados a la  masculinidad. Estos patrones androcéntricos,
institucionalizados de manera generalizada en todas las esferas, se expresan en lo
coftidiano en formas especificas de subordinacion de estatus, de las cuales una de
las mds graves es la violencia de género, la violencia doméstica vy la violencia
sexual” (CEPAL, Politicas publicas para la igualdad de género: Un aporte a la
autonomia de las mujeres, 2014).

Desde la perspectiva de la CEPAL, la violencia contra las mujeres:

es una "injusticia de reconocimiento, cuya superacién no depende de medidas de
redistribucién, sino que exige la reestructuracion de las relaciones de
reconocimiento, consfruyendo nuevos patrones culturales igualitarios, que
cuestionen y transformen los patrones culturales androcentristas dominantes”
(CEPAL, Politicas publicas para la igualdad de género: Un aporte a la autonomia de
las mujeres, 2014).

El entendimiento de las causas de las violencias de género se ha cenfrado en tres
modelos: 1) el modelo de determinantes sociales, 2) el modelo ecoldgico feminista
de la OMS y 3) el modelo de derecho a partir del goce efectivo (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2016).

En el primer modelo, Determinantes Sociales, se explica que las personas
realizan su ciclo de vida en condiciones especificas y son estas condiciones las que
les permiten satisfacer sus necesidades. Las condiciones que determinan sus modos
de vida son resultado directo de la distribucion de poder, recursos sociales,
econdmicos, politicos y culturales. Algunos de estas condiciones o determinantes
estructurales son la raza, el género y la clase social.

“[...] estos determinantes se relacionan entre si de manera constante estableciendo
relaciones de poder entre hombres y mujeres, al tiempo que se intersectan con
sistemas de discriminacién como la discapacidad, la edad, la situacién geogrdfica,
la orientacién sexual, la identidad de género y otros tipos distintos de discriminacion
por los cuales las personas son violentadas, afectadas o vulneradas” (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2016).

Un ejemplo de esto es la normalizacion de la violencia de género, debido a los
preconceptos surgidos de condicionantes como la educacién, la cultura, el
contexto, entre otros. En especifico, uno de los grandes temas en cuanto a los
condicionantes corresponde al conflicto armado, que vulnera a ninas,
adolescentes y jovenes y las coloca en situaciones de violencia y del cual se
expresa:
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“Todos los actores armados cometen delitos contfra las mujeres, no sélo como parte
del conflicto, sino que expresan su poder de varones sobre ellas. Las violan, forturan,
hostigan y amenazan como una forma de cobrar al adversario, o como frofeo de
guerra” (Peldez Mejia, 2001).

El segundo modelo, Ecolégico Feminista de la OMS, complementa la vision del
modelo de los Determinantes Sociales, permite la infegracion de los atributos de las
victimas y de los agresores, como los contextos donde la accién violenta se
produce (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016). El modelo implica que:

“las relaciones de género, asi como los roles asociados al mismo, parten de unas
expectativas colectivas que varian con el tiempo y que se modifican a partir de la
incidencia de otras estructuras sociales de discriminaciéon como la condicién de
clase, el curso de vida vy la identidad étnica, entre otros sistemas de discriminacion
gue operan en cada sociedad generando diferentes formas de violencias”
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016).

Por Ultimo, el modelo de derecho a partir del goce efectivo, como su nombre lo
indica, incorpora la perspectiva de derechos. Especificamente, la identificacion de
la violacion de derechos, de manera que le corresponda obligatoriamente una
respuesta institucional, cuyo objetivo se centra en el restablecimiento de derechos
vulnerables o prevenciéon por medio de una ruta de atencidon en el pais (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2016). Este Ultimo modelo hace hincapié en la brecha
existente entre la promulgacién y reconocimiento de derechos en papel y el goce
efectivo de los mismos.

En este Ultimo modelo, las concepciones de la CEPAL concuerdan en el
entendido de que:

“la violencia de género, es una grave violacion de los derechos humanos
que limita en distinta medida el ejercicio de los demds derechos
fundamentales. Basada en relaciones de poder asimétricas y desiguales
entre hombres y mujeres [...] En este sentido, la ley actia indirectamente
sobre injusticias de reconocimiento, pues hace Vvisibles identidades
subordinadas y expuestas por esta condicion a situaciones especiales de
violencia” (CEPAL, Politicas publicas para la igualdad de género: Un aporte
a la autonomia de las mujeres, 2014).

En general, el fratamiento de las causas de la violencia en Colombia se realiza a
fravés de la conciencia de las relaciones de poder y de distribucion desiguales
entre hombres y mujeres, explicada con anterioridad; asi como en la construcciéon
del concepto de género.

El Plan de Desarrollo del municipio de Santiago de Cali 2016-2019 reconoce
que las:

“caracteristicas de dependencia, sumisién y dedicacién exclusiva al hogar y la
familia se constituyeron en variables asociadas a la violencia contra la mujer.
Cuando las mujeres no cumplen con los roles y el imaginario patriarcal sobre o que
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"es una mujer”, recibe un maltrato que generalmente estd siendo consentido por la
cultura patriarcal” (Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 de Santiago de Cadali,
2016).

En este sentido, la carencia de conciencia y de justicia de la violencia confra la
mujer se basan en las concepciones socio culturales. Como expresa la
Organizacién De las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés):

“[...] la cultura puede ser un instrumento muy eficaz para impugnar las précticas
negativas y misdginas mediante un proceso de didlogo, consenso y accion basado
en la comunidad. De hecho, la cultura y los valores y actitudes culturales no son
factores estaticos, sino factores dindmicos capaces de impulsar considerablemente
la transformacién social, la cual favorece tanto a las mujeres como a los hombres.
Como se afirma en la Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, la cultura encierra importantes
“posibilidades [...] para la mejora de la condicidén de la mujer y su papel en la
sociedad” (UNESCO, 2014).

Ademds, es necesario no perder de vista que la violencia de género es una
dimension multidimensional, transversal a las tres dimensiones de autonomia
marcadas por el OEM, es decir, la dimensidn personal y familiar, la dimension
econdmica y financiera; y la dimension de liderazgo y participacion publica. Por
ejemplo, las interrelaciones son:

e Violencia en la dimensidon personal y familiar limita la autonomia de las
mujeres desde, por ejemplo, la division sexual del trabajo imperante en la
estructura familiar y en la violencia reproductiva y secuestro de la toma de
decisiones con respecto a su cuerpo, su sexualidad y su reproduccion.

e Violencia en la dimension econdmica y financiera: lo anterior se refleja en la
dimensidn econdmica, ya que las mujeres poseen una carga de trabajo
domeéstico y de cuidado que limita el tiempo productivo disponible para
infegrarse al mercado laboral (violencia econdmica), sumado a las
condicionantes que la figura masculina que domina la relacién de poder
(sea padre, esposo, hermano o hijos) impongan para su acceso al mismo.

e Violencia en la dimensién de liderazgo y participacion publica: Por Ultimo,
las condiciones de violencia personal y familiar y econdmica y financiera, se
reflejan en la dificultad de las mujeres para acceder a la esfera politica, al
ser menospreciadas y no tomadas en serio a la hora de formular sus
preocupaciones, necesidades de representacion y acceso a la toma de
decisiones en un contexto dominado, social y culturalmente, desde el
androcentrismo.

Algunos otfros conceptos que abonan a la tfransversalidad de la violencia en todas
las dimensiones de la autonomia son: “la feminizacién de la pobreza, la
discriminacién en el mercado laboral, la division sexual del trabajo, la falta de
proteccion social y de pleno acceso a la educacién y a los servicios de salud,
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discriminacién por raza o etnia, y las medidas unilaterales contrarias al derecho
infernacional y a la Carta de las Naciones Unidas, cuyas consecuencias
fundamentales recaen en las mujeres, ninas y adolescentes” (CEPAL, sQué Estado
para qué igualdad?, 2010).

Ante el escenario planteado es necesario elevar el nivel de conciencia y
justica de la que actualmente carecen las mujeres, por medio de dos aspectos
cenfrales, en concordancia con los planteamientos de la CEPAL:

1. Promover politicas dirigidas al cambio de los patrones socioculturales que
reproducen la violencia y la discriminacién hacia las mujeres;

2. Promover vy fortalecer programas de sensibilizacion y capacitacion con
perspectiva de género dirigidos a operadores de justicia que aseguren una
atencion de calidad y eliminen la violencia institucional contra las mujeres;
asi como programas de socializacion de la ruta de atencidn de las mujeres
que realmente impacten en la poblacion. (CEPAL, 3Qué Estado para qué
igualdad?, 2010)

Un dato que ejemplifica claramente la carencia de conciencia se presenta en la
encuesta “Medicién de la Autonomia de las Mujeres” aplicada por el OEM, en
donde se identifica que casi tres de cada diez mujeres considera que las violencias
basadas en género confra las mujeres, es decir la violencia por su condicion de
mujer, no constituyen una violacién grave a los derechos humanos.

Grdfica 1: Las violencias basadas en género contra las mujeres (por su condicion
de ser mujeres), son una violacion grave de los derechos humanos
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Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicidn de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.
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La carencia de conciencia por parte de las mujeres se adiciona a su situacion de
vulnerabilidad, dando como resultado el escenario preciso para la reproduccién
infergeneracional y normalizacion de la violencia.

Otro ejemplo se encuentra en el Ministerio de Defensa Nacional, que recoge
los datos de delitos de impacto del pais, asi como los registros de la actividad
operativa de la Policia Nacional, a fravés de los cuales genera la estadistica
delictiva con respecto a la violencia infrafamiliar y a los delitos sexuales cometidos
(Ministerio de la Defensa Nacional, 2019).

Con base en dicha informacion, se establece que en el Departamento del
Valle del Cauca se reportaron en el ano 2018 3 mil 378 delitos sexuales, de los cuales
2 mil 934 fueron cometidos contra la mujer, es decir, el 87 por ciento (Ministerio de
la Defensa Nacional, 2019).

De los 2 mil 934 delitos sexuales contra la mujer cometidos en el Valle del
Cauca, mil 568 fueron reportados en el municipio de Cali, es decir, m&s de la mitad
(53.4%); y, de ellos, mil 521 fueron reportados en zonas urbanas (?7%) y solo 47 en
zonas rurales (3%) (Ministerio de la Defensa Nacional, 2019).

Esta misma base de datos reporta los delitos de violencia intrafamiliar. En el
Valle en 2018 se reportaron 7 mil 489 delitos de violencia intrafamiliar, de los cuales
6 mil 101 fueron reportados por mujeres, es decir, el 81 por ciento (Ministerio de la
Defensa Nacional, 2019). Nuevamente se observa una concentracion de reportes
en la capital, Cali, con un total de 3 mil 780 delitos reportados, es decir, mds de la
mitad de los delitos contabilizados (50.5%). De estos 3 mil 707 fueron reportados en
zonas urbanas y 73 en zonas rurales (Ministerio de la Defensa Nacional, 2019).

La base de datos del Ministerio de Defensa Nacional también reporta los
homicidios cometidos contra la mujer, sin embargo, al no establecer la causa, no
se puede identificar o no su correspondencia con la violencia de género.

El reporte de los delitos nos lleva a una hipdtesis central: existe una falta de
cercania entre las instituciones, instrumentos y mecanismos a fravés de los cuales
reportar los delitos y la ciudadania. Lo anterior tiene su causa raiz en el
desconocimiento de la ciudadania, en la desconfianza en las instituciones, en la
falta de artficulacion de las instituciones, en la carencia de promocion de los
servicios, en malos tratos recibidos, por mencionar algunas causas tangibles. Las
causas intangibles son los factores socio culturales, ya descritos a profundidad.

Lo anterior nos demuestra que no es suficiente la promulgacion de leyes y la
creacion de instituciones, estrategias y mecanismos para garantizar el derecho a
la igualdad, libertad y vida de las mujeres, sino que, ademds, es necesaria la
conciencia, socializacion y apropiacion de los mismos, en orden de que estos
permeen en la sociedad.
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Adjudicacion del trabajo doméstico y de cuidado a la mujer
CCI usa 4 como parte de su rol tradicional de género

La cuarta causa que se identifico se refiere a la adjudicacion o imposicion del
frabajo doméstico y de cuidado a la mujer, pues se le considera una
responsabilidad del rol tradicional del género femenino. Esto implica una mayor
dificultad para las mujeres para desarrollar una trayectoria profesional plena, pues
se enfrentan a limitaciones de tiempo, disponibilidad, entre otras situaciones.

Esto se corrobora con lo expresado por las encuestadas del OEM, pues seis
de cada diez expresaron que ellas se encargan del frabajo doméstico, mientras
que solo el 9 por ciento manifestd compartir estas actividades con su pareja
(Resultados preliminares generales, 2019). A pesar de que no puede afirmarse que
todas las mujeres quieren trabajar fuera del hogar, si debe garantizarse que
hombres y mujeres gocen de la misma libertad para escoger el trabajo a realizar.
Ademds, de elegir tfrabajar, las mujeres deben tener las mismas oportunidades que
los hombres de hallar un trabajo digno y crecer en su dmbito profesional.

Con base en un estudio readlizado en siete dreas metropolitanas de
Colombia, la mujer es aceptada en el campo laboral de manera diferente al
hombre, ya que el empleador prefiere contratar hombres, pues considera que al
contratar mujeres hay mdas costos y limitantes para ocupar ciertos cargos. Con ello,
se cumple la teoria de la discriminaciéon estadistica, pues para el empleador ser jefe
de hogar y/o casada implica un factor de riesgo, pues se cree que la mujer prioriza
las tareas del hogar sobre sus responsabilidades laborales, razén por la cual se
castiga su posibilidad de acceder a mayores cargos y mejores salarios. También se
cumple el “Efecto Techo de Cristal”, pues se evidencia una barrera invisible que
impide que la mujer llegue a ocupar cargos directivos con base en prejuicios de
capacidad, lo que pone a la mujer en desventaja (Chdvez & Rios, 2014).

De manera general, las barreras que enfrentan las mujeres para acceder al
sistema financiero, sumadas a los déficits en su autonomia econdmica, son:
barreras de fipo institucional y estructurales; y barreras culturales. Las barreras
institucionales son limitantes de acuerdo con su situacion conyugal, las restringen
en el tipo de productos a los que pueden acceder por sus ingresos y les impide
acceder a créditos por no ser duenas de bienes inmuebles para garantias. En
cuanto a las barreras culturales, éstas se refieren a los estereotipos de género a los
que estdn expuestas, los cuales identifican lo masculino con las finanzas, lo cual
estd vinculado a la imagen del hombre como proveedor; asi como a la
desconfianza mostrada hacia las habilidades para impulsar y administrar negocios
exitosos, barrera prevaleciente en el dmbito de los créditos principalmente.

De esta forma, las mujeres enfrentan impedimentos diversos para
desempenarse en actividades de acuerdo a su formacién e intereses, razdn por la
cual deciden o son forzadas a trabajar en la informalidad. Algunas de las razones
que motivan la informalidad en las mujeres son: su imposibilidad para adaptarse a
las exigencias del entorno laboral sin abandonar sus responsabilidades en el hogar,
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asi como la preferencia de las empresas por contratar personal masculino, con
base en criterios de supuesta productividad o competencia. Esta informalidad
implica menor o ausente seguridad social, prestaciones y salarios.

Con base en un estudio sobre informalidad del empleo, en Colombia se
observa una mayor probabiidad de que las mujeres formen parte de la
informalidad laboral, ademds de un mayor nivel de subempleo en las féminas. Si
bien en los Ultimos anos la tasa de informalidad en los hombres ha disminuido
contfinuamente, en las mujeres esta estadistica se mantiene alta y estable (Uribe
Garcia, Ortiz Quevedo, & Garcia Cruz, 2008).

El incremento de la flexibilidad laboral, aunque ha permitido la inserciéon
laboral de muchas mujeres, no ha permeado en una mejora en las condiciones
laborales de éstas. Lo anterior se refleja en posiciones de tiempo parcial, temporal
U ocasional, que carecen de los beneficios y proteccion que conlleva un trabajo
de cardcter permanente o de base (Ameratunga Kring & Kawar, 2011). Asimismo,
las actividades domésticas no se han repartido de manera equitativa dentro del
hogar, porlo que un trabajo remunerado implica una mayor carga y desgaste para
las mujeres.

Segun el informe del DANE para el trimestre junio — agosto de 2018, el mayor
nivel de informalidad en Colombia se encuentra en las zonas rurales del pais, con
cifras superiores al 80 por ciento, contexto que se relaciona directamente con el
poco acceso educativo y el impacto en el crecimiento y desarrollo econdmico de
esta poblaciéon (Sastre Garcia, 2018).

Este indicador se relaciona con lo expuesto por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que expone que cerca del 60 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa del mundo se desempena en el sector
informal, mientras que el 93 por ciento de los trabajadores informales se ubican en
paises emergentes, lo que evidencia una relacion directa entre la informalidad y
los niveles de desarrollo econdmico de los paises.

“En general, las mujeres trabajan en los sectores menos protegidos y en las formas
de frabajo mds precarias, entre las que se incluyen el trabajo doméstico, como
frabajadoras familiares no remuneradas y como trabajadoras a domicilio en el
sector industrial. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, los datos procedentes
de muchas regiones del mundo indican que las mujeres que trabajan en la
economia informal son las principales contribuyentes de los ingresos de sus familias.
Adicionalmente, ellas desempenan un papel decisivo como activistas comunitarias
y suelen organizarse para tener mds posibilidades de expresiéon y mayor poder de
negociacion” (Ranaboldo & Solana, 2008, pdg. 6).

Asi, en el trimestre febrero - abril 2019, las mujeres ocupadas constituyeron el 41.4
por ciento, y se concentraron principalmente en las posiciones ocupacionales:
empleado doméstico (95.1%), frabajador sin remuneracion (65.7%) y empleado del
gobierno (46.5%) (DANE, 2019). Este tipo de labores implican menores salarios y
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posibilidades de crecimiento, asicomo menores prestaciones y acceso a seguridad
social.

De acuerdo con la CEPAL, en 2014, en el mercado laboral las mujeres
reciben salarios que representan el 83.9% del salario de los hombres, y para una
mayor educaciéon se evidencian ain menores retornos, pues ocho de cada diez
mujeres estdn empleadas dentro de sectores de baja productividad, esto a pesar
de sus mayores niveles educativos (CEPAL, 2017).

Aunado a lo anterior, un estudio realizado en Colombia evidencia que la
participacion de los trabajadores calificados es similar en hombres y mujeres, pero
en los directivos hay preferencias por parte de los empleadores por contratar mds
hombres en los cargos jerdrquicos (Chdvez & Rios, 2011). Los autores resaltaron que
al analizar el efecto “techo de cristal”, se puede aseverar que el estado civil es un
determinante para alcanzar cargos directivos.

Es importante mencionar que el frabajo del hogar no se reconoce como una
actividad de valor econdmico, a pesar de que la existencia de la sociedad
requiere de ésta. Las responsobllldodes familiares, la crianza de los hijos y las
escasas oportunidades de
promocion constituyen
fuertes obstaculos para el
desarrollo  profesional vy
laboral de muchas mujeres
(Ameratunga  Kring &
Kawar, 2011).
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Falta de impulso y acompanamiento a las mujeres para su

CCI usa 5: insercién a la politica

En cuanto ala dimensién politica, se identificé como causa de la exclusion histérica
de las mujeres del Valle del Cauca la falta de impulso y acompanamiento a las
féminas para su insercidon a la politica, lo que conduce a un limitado
empoderamiento y la consecuente baja representatividad de las mujeres. Es decir,
pocas mujeres se desempenan en los cargos politicos y, por ende, los intereses del
género estdn subrepresentados.

En Colombia, menos del 15 por ciento de los alcaldes son mujeres (Moloney,
2018).Con base en la encuesta realizada por el OEM, Unicamente el 3.8 por ciento
afirma que ha participado en un cargo publico de eleccidon popular (2019). Esta
baja representatividad concuerda con el escenario nacional, donde sélo el 19.7
por ciento del Congreso estd formado por mujeres (Redaccioén Politica, 2019).

Sin embargo, del 3.8 por ciento de las mujeres que han participado en
cargos de eleccion popular, el 82.5 por ciento afirma que su participacion siincide
en la toma de decisiones. Es importante mencionar que el incremento en la
participacion femenina en la politica proviene de recientes modificaciones
legislativas, como la Ley de Cuotas de 2014.

De acuerdo con Ranaboldo y Solana (2008), entre las causas que generan y
favorecen la permanencia de la desigualdad de género en lo concerniente a la
participacion y representacion politica, se mencionan las siguientes:

- Lavigencia de un orden patriarcal.

- La pobreza como una condicion multidimensional que afecta a las mujeres
y con connotfaciones mayores en la asociacién mujer pobre e indigena.

- Procesos de reforma y modernizacion de los Estados inconclusos.

- Mecanismos nacionales para la igualdad sin apoyo suficiente.

- Resistencia de los partidos politicos hacia la presencia de las mujeres.

- La emergencia de multiples identidades locales y nacionales.

- Acoso vy violencia politica hacia las mujeres.

Asi, podemos exponer que las mujeres colombianas se encuentran adn en un
proceso de construccion de su ciudadania. Con base en Maingon, “ciudadania
implica reconocimiento y ejercicio de los derechos, no sélo a los ojos del Estado
sino ante los propios ciudadanos. Ello implica la construccion de una condicién de
pertenencia, de reciprocidad y de cohesion de los miembros de una sociedad”
(2010, pag. 151). De acuerdo con el autor, la ciudadania es un elemento de
infegracion social que les permite a los sujetos apropiarse del poder, cuestion que
las mujeres aun no logran desarrollar cabalmente.

En concordancia con lo anterior, las tres acciones de voluntariado con
mayor participaciéon porcentual son: hacer labores de limpieza, reparaciones o
algun trabajo para beneficio de su barrio (10.2%), comprar o preparar alimentos o
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hacerse cargo de la cocina (6.6%) y ensenar, capacitar o dar clases (6.5%),
actividades que reproducen los roles fradicionales de las mujeres. Es decir,
acciones concebidas socialmente como femeninas, debido a la falta de
empoderamiento en otros dmbitos publicos.

De esta forma, las mujeres han tenido un proceso de incorporacion lento y
contradictorio (Zaikoski, 2013) e incluso puede dafirmarse que muy reciente.
Femenias (2007) asevera que la ciudadania es una adquisicion histérica reciente;
las mujeres, aun siendo denominadas “ciudadanas”, solo ostentaban en calidad
de “segunda” ese titulo. Es a partir de la universalizacién de esta categoria que las
mujeres pudieron exigir y hacer valer sus derechos, pues el pacto social previo no
las tomaba en cuenta.

El OEM identificd que cinco de cada diez encuestadas no participa de
ninguna manera en la politica, mienfras que el 16.9 por ciento considera que con
votar es suficiente. Estos indicadores implican un bajo involucramiento de las
mujeres en las cuestiones publicas. Entre las entrevistadas, cuatro de cada diez no
participan porque no les interesa, mientras que el 24.9 por ciento considera que no
tiene los conocimientos o experiencia, el 16.3 por ciento no tiene tiempo, el 12.7
por ciento desconfia de los procesos, un 2.4 por ciento cree que los hombres tienen
mds competencia o experiencia que las mujeres en estos cargos y ofro 2.4 por
ciento se siente satisfecha con sus responsabilidades actuales.

A su vez, larepresentacion femenina conlleva al posicionamiento en la agenda
pUblica de sus intereses y prioridades. En Colombia se observa un aumento en la
representaciéon politica nacional, pero sigue existiendo una brecha importante que
acortar, con mayor énfasis en lo local.

VORLD WOKLD Ademds, la presencia
j NOMIC NOMI C femi;wing r;lo es gg.ro.nh'o de
YR UM igualda e condiciones y
¢ expectativas, por lo que el
Nl tfrabajo de acompanamientoy
asesoria es esencial para lograr
un entorno politico mds

equitativo y justo.
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CC
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2. 4.2 Andlisis de los efectos del problema

Ffecto 1: invisibilidad de la desigualdad de género

El efecto mds notorio en cuanto a la carencia de produccidon de datos, es la
invisibilidad de las condiciones desiguales de vida de las mujeres. Un ejemplo de
esto son las limitaciones de las fuentes de informacion disponibles, ya que, al no
estar construidos desde, para y por la mujer presentan omisiones clave que podrian
ayudar a esclarecer la situaciéon de vida de la mitad de la poblacién de Colombia,
las mujeres.

“En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su agenda preliminar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la generacién de estadisticas oficiales
es un imperativo para los paises” (Avila Moreno, 2018).

Hace apenas unos anos, la informacién estadistica se caracterizaba por su
neutfralidad de género, es decir, la informacién era requerida de igual forma a
hombres y mujeres y no era relevante presentar las diferencias entre ambos (Avila
Moreno, 2018). Actualmente, nada dista mds de la realidad.

La generacion de informacion, utilizando como base la perspectiva de
género, obliga a segregar la informacion por sexo, para conocer, mapear, evaluar
y generar tendencias con respecto a las diferentes maneras en las que la
desigualdad de género se manifiesta en la vida de las mujeres. El reconocimiento
y conciencia del acceso desigual a las relaciones de poder y distribucion por parte
de las mujeres es clave.

Mucha de la informacién que aln se produce no se desagrega por sexo,
inhabilitando los andlisis, conocimiento y divulgacion del avance en cuanto a la
equidad de género. Asimismo, en Colombia, la informacién estadistica con
respecto a género se encuentra alojada en una heterogeneidad de fuentes. Al
respecto Avila Moreno expone que: “En el caso colombiano, (hay) que considerar
que la informacidén se encuentra en diferentes fuentes de informacion, encuestas y
registros administrativos” (Avila Moreno, 2018).

Esta autora realizd un estudio publicado por el DANE vy respaldado por ONU
Muijeres, la USAID, la UNFPA, entre otros. En dicho estudio propone que, para
Colombia, el avance estadistico en la generacion de informacion que permita
andlisis interseccionales se debe basar en las siguientes categorias: curso de vida,
género, zona geogrdfica, etnia y situaciéon de vulnerabilidad (Avila Moreno, 2018).
Algunos temas especificos que no se han incorporado a la produccion de
estadisticas son: la toma de decisiones al interior del hogar y violencia; por el
contrario, senala un avance significativo en la produccion de estadisticas de
medicién de uso del tiempo (Avila Moreno, 2018).

Un efecto tangible de la invisibilidad de la desigualdad de género es la
carencia de segregacion por sexo de los datos de tenencia de la tierra en zonas
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rurales. Especificamente se hace referencia a que los censos y encuestas
agropecuarias generalmente “prestan muy poca atenciéon a la propiedad de
bienes por sexo o la forma en que estos bienes son adquiridos” (Marin Salazar &
Avendano Arias, 2018).

En orden de poder medir la brecha de género en cuanto al acceso a la
propiedad de la tierra es necesario conocer datos como: la distribucion de
propietarios de la tierra por sexo, la incidencia de mujeres y hombres propietarios
para cada municipio y la distribucion del valor y drea de la propiedad de la tierra
por sexo (Marin Salazar & Avendano Arias, 2018).

Actualmente, dichos datos no existen en Colombia, por lo que no es posible
realizar andlisis territoriales con perspectiva de género. Esto trae como resultado la
invisibilidad de las condiciones de inequidad de género persistentes en uno de los
subconjuntos mds vulnerables de las mujeres: las campesinas. Derivado de lo
anterior, que:

‘esta ausencia de informacién lleva a la conclusidn de presentar una propuesta de
incorporacién de nuevas variables [...] con el fin de contar con registros oportunos
y de calidad que permitan conocer el acceso a la propiedad de la tierra de mujeres,
estadisticas que pueden traducirse en politicas publicas que reduzcan estas
brechas. [...] partiendo de la base de la disponibilidad de informacién para poder
medir el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y monitorear las brechas
de género en la distribucion de la misma” (Marin Salazar & Avendano Arias, 2018).

Al respecto, la FAO, senald que:

A pesar la existencia de un consenso mundial acerca de la relevancia que poseen
los derechos a la tenencia de la tierra para la consecucion de la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural, ain existe una carencia de informacidén con
respecto a estadisticas precisas y confiables para monitorear la obtenciéon vy
ejercicio de este derecho. La falta de estadisticas claras y precisas sobre la tenencia
y la gestién de la tierra desagregada por sexo, dificulta las respuestas puntuales de
politicas encaminadas a reducir y monitorear las desigualdades enfrentadas en las
dreas rurales” (De la O Campos, Warring, & Brunelli, 2015).

Asimismo, las estadisticas tradicionales de tfrabajo, con sus divisiones entre trabajo
remunerado y no remunerado, han generado la invisibilidad del “aporte de las
muijeres al bienestar de Colombia” y “la invisibilizacién del trabajo no remunerado
que realizan principalmente las mujeres para los hogares y la comunidad” (Garcia
Ruiz & Mordan Castaneda, 2018).

En este sentido, la simple desagregacion por sexo de las estadisticas, si bien
es Util, no es suficiente para la construccion de sistemas de informacion integrados,
en los cuales permee el enfoque de género. Como resultado, aplicar el enfoque
de género al cdlculo de indicadores es de alta prioridad, de manera que se
visibilicen las brechas de género y, en el caso especifico, “visibilice las
conftribuciones tanto de mujeres como de hombres” al tema del trabajo (Garcia
Ruiz & Mordn Castafieda. 2018).
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Los anteriores, son solo uno de los
millones de casos en donde la
carencia de produccién de datos
desde, para y por la mujer generan
una invisibilidad de la desigualdad
de género, que conlleva a la
dificultad de generar politicas
publicas con base en informacion
cuantitativa actualizada, clara vy
precisa, que permita generar
tendencias. Lo anterior es vital para
la generacion de ejercicios de
acupuntura que se traduzcan enla
disminucion de la brecha de
género en todas las dimensiones
de autonomia de la mujer.
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Acceso y ejercicio limitado a los derechos y garantias de las

Efecto 2: mujeres.

El segundo efecto, asociado a la desigualdad en la educacion y formacion que
reciben las ninas y adolescentes respecto al género masculino, es el acceso y
ejercicio limitado a los derechos y garantias por parte de las mujeres. Este se basa
en el trato desigual, desde la ninez, entre el género femenino y masculino, y se
relaciona con la formacion de estereotipos que condicionan la vida de las mujeres.

Si bien la formaciéon dentro del hogar es menos factible de medir vy
monitorear, los niveles educativos alcanzados por las mujeres son un indicador de
la equidad en la formacién formal.

Tabla 2: Nivel educativo de mujeres entrevistadas

Nivel educativo

Posgrado = 3%
Posgrado IC 1%
Pregrado 7%
Pregrado IC = 3%
Técnico o tecnolégico 16%
Técnico o tecnolégico IC 2%

Bachillerato 26%
Bachillerato IC 18%
Primaria 1%
Primaria IC 12%
Ninguno 1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: OEM, 2019.

Como se observa en la grafica previa, sélo una de cada diez ha realizado estudios
profesionales. A su vez, la brecha educativa suele producirse por la necesidad de
las mujeres para enfocar su tiempo en otras actividades. En este sentido, la
encuesta realizada por el OEM expuso que las féminas suelen desertar antes de
culminar el bachillerato o al concluir sus carreras profesionales, principalmente por
dificultades econdmicas en un 38%, y por dedicarse a labores de cuidado un 27%.
Esto se observa en la tabla que estd a continuacion.
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Tabla 3: Razones de desercion de mujeres entrevistadas

367
cuidado

14%
oo B
%
3%
3%
2%
1%

Fuente: OEM, 2019.

Otro elemento esencial del ejercicio limitado de los derechos de las mujeres es la
falta de planificacion familiar y salud reproductiva, pues la mujer carece de
capacidad de decision sobre si misma. De acuerdo con la CEPAL, en 2010 la edad
de inicio de la primerarelacion sexual fue alos 16.5 anos. Al respecto, los embarazos
adolescentes constituyen una situacidén de inequidad, pues esto implica que a
temprana edad las madres habrdn de cuidar de un bebé.

Lo anterior se observa en los resultados de la encuesta realizada por el OEM,
en la que se hallé que cinco de cada diez mujeres tuvieron su primer hijo antes de
los 19 anos (ver grafico siguiente). Tal como lo menciona el OEM, los embarazos
adolescentes conllevan a la eexposicion a una doble vulnerabilidad, pues reducen
sus capacidades de formacién y de generaciéon de ingresos, a la vez que
aumentan el tiempo que dedican al frabajo de cuidado.

Tabla 4: Edad al nacimiento del primer hijo de mujeres entrevistadas

Entre 36y 40 B 2%

Entre 31y 35 Il 4%

Entre 26y 30 I 10%

Entre 20y 25 | 347

Entre 15y 19 47%
Entre 11y 14 |l 3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fuente: OEM, 2019.
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Con base en un estudio reciente de la empresa Procter&Gamble, la denominada
:ada
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gue el tiempo no le alcanzd para realizar todas sus actividades. En el caso de los
hombres este porcentaje fue 8,1% (DANE, 2017).

Aunque los estereotipos
son adquiridos a través de la
formacidn recibida en la ninez
y adolescencia, en el entorno
familiar 'y comunitario, asi
como mediante la educacion
formal proveniente de los
espacios educativo, es dificil
cuantificar su presencia. Sin
embargo, cualitativamente es
posible detectar su existencia
en la vida, principalmente, de
las mujeres.
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f i' . Reproduccién y normalizacién de la violencia
E ecio 3- intergeneracional hacia la mujer

La carencia de conciencia vy justicia de la violencia contra la mujer tfrae como
consecuencia la reproduccion y normalizacién de la violencia intergeneracional
hacia la mujer. De acuerdo con la Encuesta “Medicidon de autonomia de las
mujeres” realizada por el OEM dos de cada tres mujeres ha sido victima de violencia
psicolégica y casi una de cada diez encuestas reportd haber sufrido o sufrir
violencia fisica o econémica.

Tabla 5: Tipo de violencia sufrida por las encuestadas
Violencia psicologica 23,0%

Violencia fisica 8.9%

Violencia econémica y patrimonial 7,8%

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicidn de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

El perfil estadistico por pais del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL
establece que 144 de cada 100 mil mujeres son asesinadas por su pareja o expareja
intfima (CEPAL, Perfil estadisitico del pais: Colombiga, s.f.).

En cuanto a violencias contra la mujer, segun el contexto, Medicina Legal
aprecia que el homicidio se elevd de 940 casos registrados en 2017 a 960 en 2018,
es decir, el 2 por ciento. Los presuntos delitos sexuales crecieron a razén de 10% de
2017 a 2018, pasando de 20 mil 72 casos registrados a 22 mil 304. En cuanto a la
violencia intrafamiliar se observa también un aumento, al pasar de 16 mil 321 casos
en 2017 a 16 mil 810 casos en 2018, lo que significd un 3% de aumento.

Violencias contra la mujer, segun contexto.
Colombia, comparativo anos 2017 y 2018
45000 42,592 42,285 12

39,408
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25000 20,072
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20000
15000
10000

N

N

o

5000 940
O —
Homicidio Presunto delito sexual Violencia de pareja Violencia Violencia intfrafamiliar
interpersonal
mmm ARO 2017 (119,133 casos) mmm ARO 2018 (122,191 casos) Variacién porcentual

Fuente: (Medicina Legal, Violencia contra las mujeres. Colombia, compartivo anos 2017 y 2018, 2019)
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Las mujeres jévenes, son mds propensas a ser asesinadas, especificamente aquellas
que se encuentfran en un rango de edad de los 20 a los 39 anos, como muestra
Medicina Legal.

Homicidios en mujeres segun grupos de edad.
Colombia, comparativo anos 2017 y 2018
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Fuente: Retomado de Medicina Legal, 2019.

De acuerdo con el Boletin Epidemiolégico comparativo de los meses enero-febrero
de 2018 y 2019, la violencia contra la mujer estd disminuyendo, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla é: Tipos de violencia y su distribucion absoluta anual

Tioo de violencia Enero-febrero Enero-febrero | Tendencia
P 2018 2019 a la baja

149 138

2,626 2,471
3,268 3,263
5,755 5,501
6,488 5.877

Fuente: Elaboracién propia con base en (Medicina Legal, Violencia contra las mujeres. Colombia.
Compartativo anos 2018 y 2019 (Enero - Febrero), 2019)

Aunado a la informacién anterior, Medicina Legal establece que en enero-febrero
de 2019 se presentaron 2.3 homicidios de mujeres diarios. En complemento de ello,
ONU Muijeres establecié que una de cada tres mujeres en relacién conyugal
reportd violencia al interior de los hogares y mds de 4 millones de mujeres fueron
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victimas de desplazamiento forzado en Colombia (ONU Muijeres, El progreso de las
mujeres en Colombia 2018: Transformar la economia para realizar los derechos,
2018). Asimismo, ONU Muijeres identificd que:

“apenas una de cada 10 mujeres denuncia y en pocos casos solicitan ayuda.
Cuando se refiere a la violencia fisica, las mujeres son las que resultan mds
afectadas, una de cada tres ha sido golpeada por su pareja actual o anterior,
situacion que aumenta entre las que cuentan con mayor edad, o menor
escolaridad. Una de cada tres mujeres ha sido victima de violencia econdmica o
patrimonial por parte de su pareja” (ONU Mujeres, El progreso de las mujeres en
Colombia 2018: Transformar la economia para realizar los derechos, 2018).

De acuerdo con el OEM, “[...] la mitad de las mujeres no sabe si hogar es un lugar
seguro, es decir, las mujeres no se plantean esta pregunta por dos hipdtesis posibles:
la primera, por normalizacion de actitudes y situaciones violentes; y la segunda,
porque suponen que el hogar, debe por obligacion, ser un lugar seguro” (OEM,
Instrumento "Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018).

Tabla 7: ;Considera que su hogar es un lugar seguro para usted?

50% 46.7%
45%
40%
35%
29.7% B No sabe/ No responde
30% m Muy frecuentemente
25% m Frecuentemente
20% Algunas veces
Nunca

15% 12.3% Casinunca
10% 6.2%

5% 3% 7%

0%

Total

Entre las acciones violentas mds comunes que han sufrido las mujeres por parte de
SU pareja o expareja se encuentra: haber sido ignoradas (61%), enojo de la pareja
0 ex pareja por platicar con ofro hombre (36%), haber sido acusadas de ser infiel
(28%), recibir gritos (27%), insistir en saber en dénde estd todo el tiempo (26%),
descalificarla (20%) e impedirle encontrarse con sus amistades (20%).
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Tabla 8: Acciones violentas mds comunes sufridas por las encuestadas

Le ha dejado de hablar o la ha... 61%
Se ha enojado porque habla con..! 36%
La ha acusado de serle infiel 28%
La ha gritado 27%
Ha insistido en saber donde esta... 26%
Le ha dicho "usted no sirve para... 20%
Le ha impedido encontrarse con sus... 20%
La ha empujado o zarandeado 17%
La ha golpeado con la mano 17%
La ha amenazado con abandonarla 15%
Ha fratado de limitarle contacto con... 14%
Se ha gastado el dinero que se... 12%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicién de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

De las cifras anteriores es importante resaltar que casi dos de cada 10 mujeres han
confirmado haber sido malfratadas fisicamente alguna vez en su vida, ya sea por
medio de empujones o zarandeos (17.45%) o haber sido golpeada (16.5%).

En menor medida, las mujeres reportan haber sido golpeadas con un objeto
(6.5%), haber sido pateadas o arrastradas (6.9%), haber sido atacadas con un
cuchillo, arma de fuego u otra arma (3.4%), haber sido estranguladas o quemadas
(3.8%).

Tabla 9: Violencia sufrida por las encuestadas

30
25

20
15
10

0

No sale de su casa  Solo sale cuando su Sale en transporte Sale desde su casa
pareja la acompana publico privado, taxi o con personas distintas
uber hasta el lugar de a su pareja
encuentro

w

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicién de la Autonomia de las Mujeres”, 2018
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Casi 7 de cada 10 encuestadas coinciden en que la mayoria de las mujeres que
sufren violencias basadas en género son abusadas por personas que conocen, d
menudo personas en quién confian y aman.

Tabla 10: La mayoria de las mujeres que sufren violencias basadas en género son
abusadas por personas que conocen, en quienes confian y aman

100%

80% 66.32% H De acuerdo

60%

En desacuerdo
40% 28.24%
20% M Ni de acuerdo ni en
5.44% desacuerdo
0% ||
Total

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

Los resultados anteriores se encuentran respaldados por los emitidos por Medicina
senalan que senalan como los principales agresores a pareja o expareja, conocido,
familiar y amigo.

Violencia no fatal para la mujer segun presunto agresor. Colombia, comparativo afios 2017 y 2018

Conocido M
Familiar q,384
Amigo (a) S0
Agresor desconocido 3.247 3,982
Miembros de las fuerzas armadas y de policia -2]5,048
Delincuencia comuin -99]?022
Miembro de un grupo de la delincuencia organizada ! 2295%
Encargado del cuidado ! 21??0
Personal de custodia 5?87
Miembros de seguridad privada ég
Miembros de grupos alzados al margen de la ley ég
Desmovilizados/Reinsertados ﬁ
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000

m2018 m2017

Fuente: Retfomado de Medicina Legal, 2019.
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De la misma forma, 4 de cada 10 mujeres piensan que si una mujer es golpeada y
permanece con su pareja es porque le gusta ser maltratada. Existen una relaciéon
enfre el nivel de ingresos y dicha creencia: mientras menor sea el ingreso
econémico, aumenta la creencia de que las mujeres maltratadas permanecen por
gusto; a mayores ingresos, menor es dicha creencia.

=
0%

Total

qu?lq 11: Las,mUJeres que siguen con sus Tabla 12: Nivel de ingreso de las
parejas después de ser golpeadas es porque  oncuestadas
lac Alictn
100%
120.0%
90%
100.0%
80%
0% 80.0%
M En desacuerdo
60% 60.0%
48.9%
50% De acuerdo 40.0%
40.1% De acuerdo
40% 20.0% M En desacuerdo
. ® Ni de acuerdo ni
30% en desacuerdo 0.0%
20% 2333332 =
11.1% 2SS3553>3
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v > > > 0
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Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicién de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

En cuanto a la percepcion de la violencia, la encuesta identificd que casi 2 de
cada 10 mujeres considera que es preferible que los hijos varones reciban mayor
educacién que las mujeres; el 15% se muestra de acuerdo con la afirmacién de
que la violencia es parte de la naturaleza de los hombres; casi una de cada 10
afirmé que los hombres deciden la distribucion del cuidado y trabajo doméstico en
el hogar; vy, el 4.3% de las encuestadas senald que bajo ciertas circunstancias se
justifica que las mujeres sean maltratadas.
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Tabla 13: Percepcion de la violencia por parte de las encuestadas con respecto a
las afirmaciones proporcionadas

100%
90%
80%
70%
60%
50%
4,0%
30%
18.6%
20% 14.7%
0, 8.3% 0,
10% 4.3%
» ] —
En general, es preferible  Los hombres no pueden  Los hombres de la casa Existen ciertas
que los hijos varones controlarse a simismos.  son los que decidenla  circunstancias en las que
reciban mayor formacion La violencia es distribucion del cuidado y se justifica que las mujeres
que las hijas mujeres  simplemente parte de su trabajo doméstico sean maltratadas

naturaleza

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

De la misma forma, casi una de cada 10 mujeres encuestadas reportdé que su
pareja o expareja golpea o malfrata a alguien diferente a ellas, por ejemplo, sus
hijas e hijos.

Tabla 14: Malirato de pareja o expareja a alguien diferente a la mujer, por
ejemplo, hijas/os

100% 93.4%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

H No

Si

6.6%

Total

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.
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Asimismo, aun existe un porcentaje de mujeres que cree estar obligada a tener
relaciones sexuales con su pareja, aun si no lo desea. Una de cada 10 encuestadas
es reflejo de esta situacion.

Tabla 15: Las mujeres tienen derecho a decir "no" si no quieren tener relaciones
sexuales con su pareja

100% 90.33%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

M De acuerdo

En desacuerdo

 Ni de acuerdo ni en
9.15% desacuerdo

0.52%

Total

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

Aunado a lo anterior, casi una de cada 10 mujeres senald que ha sido forzada a
tener relaciones sexuales, en contra de su voluntad.

Tabla 16: Violaciones reportadas por las encuestadas

100% 91.1%
80%

60%
H No

40% Si

20% 8.9%

0%
Total

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

En este punto, es importante resaltar la capacidad de toma de decisiones con
respecto a las relaciones erético-afectivas. La encuesta visibilizd que un 15.4% por
ciento de las mujeres nunca toma decisiones sobre su orientacion sexual, un 18.2%
nunca toma decisiones sobre la eleccion de su pareja erético-afectiva y un 18.2%
por ciento nunca toma decisiones sobre sus practicas sexuales.
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Tabla 17: Toma de decisiones con respecto a relaciones erético-afectivas

100%
90%
80%
72.9% 71.0%
70% 63.3%
60%
50%
40%
30%
20% 15.4% 15.1% 18.2%
10% 7:4% 4 2 7'4%4.8%] . 6'6%4.8%] o
0.0% 270 £/0
o [ ] [] ]
Toma de decisiones sobre la  Toma decisiones sobre la Toma decisiones sobre sus
orientacién sexual eleccion de la pareja erdtico- prdcticas sexuales
afectiva.

mSiempre ®mNunca BA veces Casi siempre Casinunca

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

Lo anterior nos plantea un escenario preocupante con respecto a la autonomia
personal de las mujeres y la capacidad para decidir que poseen, dentro de sus
relaciones erdtico-afectivas, con respecto a su cuerpo vy su sexualidad.

Algunos de los cruces de informacion realizados por el OEM, visibilizan la
interrelaciéon entre los ingresos percibidos y la autonomia sobre su cuerpo. El OEM
establece que:

“es comun ver que las mujeres con menos estabilidad laboral, mujeres mayores de
64 anos y mujeres de estratos mds bajos, son aquellas que reportan que nunca
deciden de forma libre o autdnoma sobre estos temas que conciernen
especificamente a su cuerpo, lo cual tiene varias implicaciones o nos da luces de
puntos de preocupacion: primero no se piensa a la mujer mayor como un sujeto
sexual y segundo hay una relacién que implica que entre mds ingresos mayor
autonomia sobre el cuerpo; y entre menos ingresos menor autonomia, lo que
finalmente se relaciona con la estabilidad laboral, entendiendo que la formalidad
brinda una serie de garantias” (OEM, Instrumento "Medicién de la Autonomia de las
Mujeres", 2018).

De la misma forma, 1 de cada 10 encuestadas reportd que su pareja o ex pareja
le ha prohibido trabajar o estudiar, violentando su autonomia.
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Tabla 18: Prohibicion de trabajar o estudiar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

920%

mNo

Si

10%

Total

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

Aunado a la situacidn de violencia, existe una percepcidon generalizada de
inseguridad. Al respecto, 6 de cada 10 mujeres se sienten inseguras en entornos
distintos a donde crecid, es decir, en barrios distintos al suyo. Paraddjicamente, las
encuestadas tampoco se sienten seguras en su barrio, pues casi 4 de cada 10
reportd sentirse en peligro.

Asimismo, mds del 40 por ciento de las mujeres expresaron sentirse inseguras
en el centfro de la ciudad y en el transporte publico. Los lugares en donde se sienten
mdas seguras las mujeres son: su sitio de estudio, su sitio de trabajo y en los
establecimientos de prestacion de servicios de salud.

100%

20%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Tabla 19: Lugares percibidos como inseguros

57.9%

1.9%41 1%
5.4%

3.2%
19.0% 8.2%

12.8%

8.4%

M En calles de barrios distintos al suyo
M En el centro de la ciudad.
m En el transporte publico.
M Las calles de su barrio.
En los establecimientos nocturnos

En espacios de recreacion (parques, piscinas,
discotecas, centros comerciales, etc.)

M En las plazas y parques cercanos a su
residencia.
En las zonas rurales de su municipio

M Los establecimientos de prestacion de
servicios de salud
En su sitio de trabajo.

66% 4 6%

En su sitio de estudio

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.
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Siete de cada 10 mujeres dijeron sentirse inseguras a causa de la delincuencia
(72.1); m&s de 3 de cada 10 por falta de policias (34.9%): casi 2 de cada 10 por falta
de iluminacién (15.7); y, mds de una de cada 10 se siente insegura cuando hay
poca gente (11.7%).

Tabla 20: Motivos por los cuales las encuestadas se sienten inseguras

1
00% M La delincuencia
90%
M La falta de policia
80% 72.1%
M La falta de iluminacion publica en las calles
70%
m Cuando hay poca gente en la calle
60%
La posibilidad de sufrir una agresion fisica o un
50% abuso
40% La presencia de actores armados
30% H La presencia de personas que le dan temor
20% 11.181.1% Lo que le dicen las personas
52%
10% 2.2% 1 4% B Ha recibido amenazas
0% | —

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicidn de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

Debido a esta sensacion de inseguridad, las mujeres se ven obligadas a cambiar
sus habitos y, con ello, a perder autonomia personal frente a la inseguridad. De
acuerdo con la encuesta, algunos cambios de hdbitos son:

e No salirde su casa (27.7%)

e Solo sale cuando su pareja la acompana (24.4%)

e Sale en fransporte privado, taxi o uber hasta el lugar de su encuentro (22.8%)
e Sale desde su casa con personas distintas a su pareja (16.7%)

Algunas de las actividades que las encuestadas han reportado que han dejado de
hacer es llevar cosas de valor (48.7%), caminar por los alrededores de su vivienda
en la noche (20.4%), permitir que sus hijos salgan de su vivienda (13.9%), visitar a sus
parientes o amigos (13.9%), entre ofros.
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Tabla 21: Cambio de hdbitos por temor a sufrir un delito

100%

M Llevar cosas de valor
90%

80% B Caminar por los alrededores de su
vivienda, en la noche

70% B Permitir que salgan de su vivienda
sus hijos/as

0,
60% B Visitar parientes o amigos

48.7%

50%
Uso de algin medio de transporte

40% (bus, MIO, moto, etc.)

Asistir a fiestas o eventos
30%

M Hacer algun viaje sola

13.9% (nacional/internacional)

0, 0,
10.5%40.4% 7.4%

o

Fuente: Retomado del OEM, Instrumento “Medicion de la Autonomia de las Mujeres”, 2018.

20%

10% Dejo de salir de su casa

0%

A modo de conclusion, basta con establecer que las “normas de papel”, es decrr,
la proliferacion de legislacion y arquitectura internacional, no serd suficiente para
frenar la violencia contra la mujer. Como establecimos, la violencia encuentra sus
causas en raices socio culturales, que son ademds interseccionales, por lo que la
solucién no es facil. Un mayor compromiso con respecto a las politicas publicas
implementadas, los presupuestos de género y, en general, una medicion y
evaluacion eficaz de los efectos, puede traer consigo ejercicios de acupuntura que
logren, de una vez por todos, cerrarle el paso a la violencia y la inequidad de
género.

Dificultad de las mujeres para acceder a una trayectoria

Efecto 4: profesional plena

El cuarto efecto se relaciona con la dificultad para las mujeres para desarrollar una
frayectoria profesional plena, pues se enfrentan a limitaciones de tiempo, debidas
principalmente a la adjudicacion o imposicidon del trabajo doméstico y de cuidado
a la mujer. Esto se observa, a nivel nacional, en las diferencias en participacion,
entre hombres y mujeres, en las actividades domésticas y de cuidado.

Segun la CEPAL, los jévenes que no estudian ni estdn empleados en
Colombia son 11.9% de hombres y 30.4% de mujeres en 2016 (CEPAL, Juventud e
Inclusiéon social, 2019). Es decir, desde que son jévenes las mujeres no representan
su frabajo como contribucidon a la economia nacional, a pesar de trabajar en
promedio mds horas que los hombres.
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A nivel nacional, en el periodo 2016-2017, las mujeres dedicaron 65 minutos
mds que los hombres a actividades de suministro de alimentos. En lo concerniente
a las actividades de compras y administracion del hogar, tanto hombres como
mujeres dedicaron 55 minutos (DANE, 2017). Las diferencias en las principales
actividades de cuidado se observan en la siguiente tabla.

Tabla 22: Porcentaje de participacion en actividades domésticas

Actividad %
Ciclo 2016-2017

de participaciéon | % de participacion
de mujeres de hombres

Suministro de alimentos a miembros del 74.4 24.9
hogar

Mantenimiento de vestuario para las 38.0 9.1
personas del hogar

Limpieza, mantenimiento y reparacién del 68.9 34.2
hogar
Compras y administracién para el hogar 23.6 20.7
Actividades de cuidado con menores de 5 16.3 10.5
anos
Cuidado fisico a miembros del hogar 20.9 3.8
Apoyo a miembros del hogar 8.6 3.6
Voluntariado 3.0 1.8
Cuidado pasivo (estar pendiente) 35.4 16.1
Traslados 13.6 12.3
Fuente: Elaboracién propia con base en Boletin técnico de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT), 2018.

Lo anterior se corrobora con lo expresado en la ENUT, donde se encontrd que en el
pais el tiempo total de trabajo para mujeres es de 13 horas con 24 minutos, mientras
que los hombres dedicaron 11 horas y 16 minutos (DANE, 2017). A su vez, el
porcentaje de poblacidon ocupada es mayor en los hombres que en las mujeres,
con un 58.4% y un 41.6% respectivamente (DANE, 2019), pero a pesar de ello se
presentan discrepancias.

Asi, el siguiente grafico expone la evoluciéon de la carga total de trabajo del
ciclo 2012-2013 al 2016-2017. En éste se observa que tanto hombres como mujeres
han incrementado su tiempo de trabagjo, el no remunerado se mantiene casi
constante en el caso de las mujeres, y por tanto su tiempo total también es superior.
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Tabla 23: Carga total de trabajo por sexo a nivel nacional (2012-2013 y 2016-2017)

14:24 13:08 13:24
12:00 10:57 11:16
. 114
09:36 09:05 09
07:17 07135

07:12 05:51 05:50
04:48

. 02:02
02:24 01:51
00:00 . .

2012-2013 2016-2017 2012-2013 2016-2017
Mujeres Hombres

B Tiempo promedio Total (Carga global de trabajo)
Tiempo promedio en trabajo comprendido en el SCN

H Tiempo promedio en trabajo no comprendido en el SCN

Fuente: (DANE, 2018)

Ahondando en lo anterior, no sélo es importante medir el tiempo dedicado a las
labores remuneradas y no remuneradas, sino cotejar la opinidn de las personas
respecto a afirmaciones como la referida a la capacidad superior de la mujer para
el frabajo doméstico. Al respecto, se enconiré que siete de cada diez personas
estds muy de acuerdo o de acuerdo con dicha afirmacién, tal como se observa
en la figura siguiente.
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Tabla 24: Distribucion porcentual de la opinion sobre la afirmacion “Las mujeres
son mejores para el trabajo doméstico que los hombres”

Total Hombres
100 5.4 100 4.1 3.7 5.7
90 90
80 80
70 70 52.2 49.4
60 60 60.9
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Total nacional Cabecera Centros Total nacional Cabecera Centros
poblados y poblados y rural
rural disperso disperso
B 1. Muy en desacuerdo B 2. En desacuerdo B 1. Muy en desacuerdo B 2. En desacuerdo
M 3. De acuerdo M 4. Muy de acuerdo M 3. De acuerdo 4. Muy de acuerdo
9. No sabe 9. No sabe
Mujeres
100 3.6 s 5.1
90
80
70 50.8 48.5
60 60.3
50
40 16.3 15.9
30 10 17.9
20
10 19.3 22 8
0 8.6
Total nacional Cabecera Centros poblados y rural disperso

B 1. Muy en desacuerdo M 2. En desacuerdo 3. De acuerdo 4. Muy de acuerdo 9. No sabe

Fuente: DANE, Encuesta nacional de uso del fiempo (ENUT), 2017.

Lo anterior es un hecho preocupante, pues es evidencia de que no sélo es un
problema que genera ciertos efectos, sino que engloba un tema que atender ensi
mismo, ya que la desigualdad de género se enmarca en estereotipos arraigados
culturalmente.
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Efecto 5: rfaitade empoderamiento y representatividad de las mujeres

El efecto correspondiente a la falta de impulso y acompanamiento a las mujeres
para su insercion a la politica es la consecuente falta de empoderamiento y
representatividad de las mujeres. Esta baja representatividad se refiere a la
carencia de mujeres en los espacios publicos, asi como la escasa insercion de las
prioridades e intereses de las mujeres en la agenda publica.

En este sentido, al cuestionar a las mujeres sobre cémo participan en los
asuntos publicos, siete de cada diez no se involucran en la politica. En cuanto al
16.9% que decide votar, el 65% siempre vota; el 21% a veces lo hace y el 14% nunca
vota.

Tabla 25: Oportunidad de participar en la politica segin mujeres entrevistadas

60% -
48.1%
50% - °
40% -
30% -
20.7%
20% - 16.9%
11.0%
10% -
- 2‘0% ] .4%
0% : ; . . . ,
No participa de No ha tenido la  Considera que con Promueve Promueve Postula su nombre
ninguna manera  oportunidad de su votfo es acciones para que acciones para que para ser elegida a
participar suficiente otras mujeres sean  hombres sean algun cargo de

elegidas elegidos eleccion popular

Fuente: OEM, 2019.

Con base en el grafico anterior, se observa que cinco de cada diez entrevistadas
no participa en la politica de ninguna forma. Las razones por las que deciden no
participar son diversas. Cuatro de cada diez no estdn interesadas. El 24.9% no tiene
los conocimientos o experiencia necesarios. El 16.3% no tiene tiempo. El 12.7%
manifiesta desconfianza hacia los procesos de participacion. Asimismo, un 2.4%
cree que los hombres tienen mdas competencia o experiencia que las mujeres en
estos cargos y ofro 2.4% se siente satisfecha con sus responsabilidades actuales
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45.0
40.0
35.0
30.0

24.9

25.0
20.0
15.0 12.7
10.0

5.0

0.0

mNo le inferesa
m No fiene los conocimientos o experiencia
mNo tiene tiempo
Desconfia de los procesos de participacion
Los hombres tienen mds competencia o experiencia que las mujeres para estos cargos

Con sus responsabilidades actuales se siente satisfecha

Fuente: OEM, 2019.

A nivel nacional, en los Ultimos veinte anos las mujeres han ocupado un promedio
de 14.4% de los escanos del Congreso de la Republica. En el Ultimo periodo, 2014-
2018, el porcentaje de sillas ocupado por mujeres fue del 23%. Por otro lado, en las
Asambleas Departamentales se han elegido un 14.4% de mujeres como diputadas;
la mayor presencia femenina se registro entre el 2008-2011 con 17.5%. Asimismo, en
las gobernaciones en el ciclo 2016-2019 se eligieron 5 mujeres entre los 32
departamentos del pais (Gémez, 2018). En el Valle del Cauca esto representd la
oportunidad de tener una gobernadora.

A su vez, en los municipios la representacion femenina también es limitada;
en el ciclo 2016-2019 sélo el 12.2% de las alcaldias estd representado por mujeres,
cifra superior al 9.8% del periodo 2012-2015. En el Valle del Cauca, é de los 42
municipios eligieron una alcaldesa (Gémez, 2018). Sin embargo, es importante
mencionar que el Valle del Cauca presenta cifras superiores al promedio nacional,
aunqgue ello no exime de cierta falta de representatividad de las mujeres. Por ofro
lado, en el Valle del Cauca la Asamblea cuenta con 9 de 21 diputadas, es decir,
el 43% de la corporacién, cifra superior a la linea nacional en un 26%.
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/O;(’ 3. Propuesta de atencion

Posterior al andlisis del problema, se establece el arbol de objetivos (medios-fines),
gue de acuerdo con la definicion de la CEPAL “representa la situaciéon esperada
al resolver el problema” (CEPAL, Diagndstico, Arbol del Problema y Arbol de
Objetivos, 2009).

El arbol de objetivos es un mapeo de las posibles rutas que pueden seguirse
para resolver la problemdatica central, definiendo los fines esperados y los medios
que pueden utilizarse para su logro. Asimismo, este drbol se desprende de lo
planteado en el drbol de problemas, pues las causas o raices se transformaron en
medios y los efectos se traducen en fines.

La construccion de esta herramienta parte de los andlisis o el diagndstico
realizados sobre el tema y muestran evidencia empirica del problema, ademds de
que posibilita la realizacidn de un andlisis de alternativas. Por tanto, el arbol de
objetivos “[...] es una representacion de la situacion esperada en el caso de que
el problema fuese resuelto” (CONEVAL, 2013).

Derivado de lo analizado previaomente, el objetivo que se persigue es que:
“las mujeres del Valle del Cauca ejercen su autonomia en las dimensiones personal
y familiar; econdmica y financiera; y de liderazgo y participacion publica™. Es decir,
se pretende que las mujeres ejerzan su autonomia en las tres dimensiones que
trabaja el OEM.

De esta manera, los fines que se buscan alcanzar, en concordancia con el
objetivo cenftral, son fres: autonomia en las dimensiones personal y familiar, referida
a la capacidad de la mujer para decidir sobre su cuerpo y su persona, asi como
realizar su planificacién familiar; autonomia econémica y financiera, relativa a la
posibilidad de no depender econdmicamente de alguien mds y poder emprender
proyectos propios; y autonomia de liderazgo y participaciéon publica, que tiene que
ver con el empoderamiento de la mujer para su insercion en la esfera publica.

Consecuentemente, los medios definidos son cinco: la produccion de datos
claros, confiables, medibles y actualizados acerca de la situaciéon de las mujeres; la
educacién y formacién de ninas y adolescentes para el ejercicio de sus derechos;
el combate a la violencia y generacion de certeza juridica a través de campanas
y proyectos; mecanismos de apoyo para la autonomia personal y financiera, asi
como el impulso al desarrollo de sus capacidades v; talleres de capacitacion,
programas de tutoria, creacidon de redes y procesos consultivos para que se
respeten y representen a las mujeres en la politica.

El primero de ellos, la produccién de datos claros, confiables, medibles y
actualizados acerca de la situacion de las mujeres, permitird establecer un marco
de referencia. Asi, serd posible identificar las dreas de oportunidad, vy
simultdneamente, realizar un monitoreo constante y eficiente de los indicadores.
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El segundo es la educaciéon y formaciéon de ninas y adolescentes para el
ejercicio de sus derechos, pues es en estas etapas que se determinan los roles y
expectativas de cada género. Ademds, es importante que no sélo se implementen
programas escolares, sino que éstos deben complementarse con la formacion que
reciben en sus hogares, para lograr cambios en el ejercicio de los derechos de las
mujeres.

El tercero hace referencia al combate a la violencia y generacion de
certeza juridica a través de campanas y proyectos, pues es mediante la
generacion de consciencia sobre la situacion de violencia y acciones para
enfrentar el problema que se logrard evidenciar la problemdtica. Aunado a lo
anterior, es imprescindible garantizar una estructura sélida para la atencion de las
victimas, tanto psicolégica, como fisica y legal.

El cuarto medio consiste en mecanismos de apoyo para la autonomia
personal y financiera, asi como el impulso al desarrollo de sus capacidades, esto a
través de proyectos productivos y de emprendimiento, mecanismos para derribar
el techo de cristal y las brechas salariales, entre ofros. También es importante
valorizar el tfrabajo no remunerado que realizan las mujeres, asi como distribuir de
manera equitativa las labores domésticas que se ejecutan en el interior del hogar
para promover un sistema equitativo.

Aunado a lo anterior, es esencial promover la formalizacion de las
actividades econdmicas, pues ademds de permitir la incorporacion de la mujer all
mercado laboral, se garantizard la existencia de un sistema de seguridad social y
prestaciones que garanticen el ejercicio pleno de los derechos de mujeres y
hombres.

El quinto y Ultimo medio se refiere a talleres de capacitacion, programas de
tutoria, creacidn de redes y procesos consultivos para que se respeten y
representen a las mujeres en la politica. Es importante que las mujeres se involucren
en la politica, por lo que es necesario incentivar su involucramiento y realizar un
proceso de acompanamiento que faciliten su desarrollo en este dmbito, seguido
de una red de apoyo para quienes se desenvuelvan dentro de la politica. Aunado
a lo anterior, garantizar la representatividad de las mujeres es una condicion
necesaria para el sistema democrdtico.
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3.1. Arbol de objetivos

®

s -
(»;—,li_

PN T e— Autonomia Autonomia de
personal y familiar economica . Illderc-lz’go Yo
y financiera participacion publica

Las mujeres del Valle del Cauca ejercen
su autonomia en las dimensiones personal
y familiar; econoémica y financiera; y de
liderazgo y participacion publica.

,
&
>

N

Detalu® ...

Q OEM

OBSERVATORIO PARA LA 78
EQUIDAD DE LAS MUJERES

ik | S8 ICESI

Colombia




3.2. Experiencias de atencion de la
problemdtica

La configuracion de alternativas fue obtenida con base en el andlisis del problema
actual, asi como en la recopilacion de experiencias internacionales, constituidas
en la forma de buenas prdcticas, que permiten dar orientacidén a las acciones
planteadas. De acuerdo con la FAO:

Una buena prdctica no es tan sdlo una prdctica que se define buena en si misma,
sino que es una prdctica que se ha demostrado que funciona bien y produce
buenos resultados, vy, por lo tanto, se recomienda como modelo. Se trata de una
experiencia exitosa, que ha sido probada y validada, en un senfido amplio, que se
ha repetido y que merece ser compartida con el fin de ser adoptada por el mayor
nUumero posible de personas (FAO, Plantilla de Buenas Practicas,, 2014).

De acuerdo con la FAO, existen una serie de criterios validables para determinar a
una buena practica como tal, las cuales se despliegan a confinuacion:

e Efectiva y exitosa: ha demostrado su pertinencia estratégica como medio
mdas eficaz para obtener un objetivo especifico, ha sido adoptada con éxito
y ha tenido un impacto positivo en los individuos y/o en las comunidades.

e Sostenible, desde el punto de vista ambiental, econdmico y social: satisface
las necesidades actuales, en particular las necesidades esenciales de 1os
mas pobres, sin comprometer la capacidad para hacer frente a las
necesidades futuras.

e Sensible a los asuntos de género: Una descripcion de la prdctica debe
mostrar como los actores, hombres y mujeres, fueron capaces de mejorar sus
medios de subsistencia.

e Técnicamente posible: La viabilidad técnica constituye la base de una
“buena practica”: es facil de aprender y de aplicar.

e Es elresultado de un proceso participativo: Los enfoques participativos son
esenciales porque generan un sentido de pertenencia de las decisiones y
de las acciones.

e Replicable y adaptable: potencial de repeticion vy, por lo tanto, debe ser
adaptable a objetivos similares en diversas situaciones o contextos.

e Reduce los riesgos de desastres/crisis, si aplicable: Una “buena prdctica”
contribuye a la reduccion de los riesgos de desastres/crisis para la resiliencia.

Los anteriores, son los criterios que se utilizaron para definir las buenas prdcticas que
a confinuacion se presentan.

UNIVERSIDAD
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Red Irlandesa de Crisis de Violacion

3 )rcr\

I]II(IIENSI(]N UBICACION

Todas las
mujeres

T

¢ En qué consiste la buena practica?

Es una base de datos Unica que recopila informacién acerca de los casos,
reportados y no reportados, de violencia sexual, por medio del registro anénimo de
la experiencia de las sobrevivientes en cuanto a sus necesidades especificas vy el
uso de los servicios publicos. Es innovadora en cuanto a la atencidon de todos los
casos de violencia sexual, mientras que la mayoria de los servicios en Irlanda se
ocupan de la violencia sexual a partir de los 14 anos de edad. Ademds, permite
conocer una aproximacién a la cifra real de delitos al contabilizar los casos no
reportados.

Descripcion

La Red Ilandesa de Crisis de Violaciéon es una base de datos segura en linea creada
en 2003 y conformada por centros de crisis de violacidon, que van desde la
prevencion, la atencién y la respuesta a los perpetradores. Esta Red:

“permite a los servicios autorizados de violencia sexual no estatutarios, publicos y
privados en Irlanda, registrar informaciéon andnima acerca de la experiencia de las
sobrevivientes en el uso de los servicios locales y nacionales, asi como las
caracteristicas y la situacién de las usuarios en relacién con la violencia sexual”
(Instituto Europeo de Igualdad de Género, 2019).

La estrategia fue desarrollada por la Oficina Nacional para la Prevencion de la
Violencia Domeéstica, Sexual y de Género (COSC, por sus siglas eninglés), que forma
parte del Departamento de Justicia y Equidad. En el diagndstico realizado para el
establecimiento de la estrategia, se identificd que la mayoria de las victimas no
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denuncia el delito de manera policial, pero desea acceso a los servicios de ayuda
(Instituto Europeo de Igualdad de Género, 2019).

La Red de Crisis de Violacion de Ilanda (RCNI, por sus siglas en inglés) permite
a los proveedores de servicios publicos y privados desarrollar reportes y focalizar sus
acciones con base en la informacién emitida por la RCNI.

Es una base de datos Unica, ya que casi dos tercios de los datos registrados
corresponden a casos de violencia sexual no reportados. Es importante resaltar que
en Irlanda la mayoria de los servicios de violencia sexual se ocupan de los casos de
en mujeres mayores de 14 anos; sin embargo, la RCNI reconoce que “la violencia
sexual puede ocurrir a cualquier edad” (Instituto Europeo de Igualdad de Género,
2019).

El objetivo de la estrategia es reducir los crimenes sexuales y asegurar que el
sistema de prevencion, soporte de victimas y respuesta a los perpetrados estd
efectivamente coordinado, a partir de informacién cuantitativa actualizada, de
manera que incremente su efectividad de respuesta y provea al publico confianza.

Algunos de los datos que recopila son:

® Informacion demogrdfica, informacién del crimen de violencia sexual,
informaciéon de cita o utilizacién de servicios, informacion de lineas de ayuda
e informacién de acompanamiento.

® Provee una imagen completa y actualizada de la naturaleza de la
victimizacion sexual, asi como del uso de los servicios publicos y privados.
(Instituto Europeo de Igualdad de Género, 2019)

La Red se nutre de todos los proveedores de servicios publicos y privados en el pais,
en cuanto a crimenes sexuales se refiere. Actualmente, la recoleccion de datos
para la Red se ha estandarizado en los procedimientos de las organizaciones
proveedoras de servicios, asegurando que la informaciéon sea cargada
rutinariamente.

Para garantizar la confiabilidad de la informacién en la Red, la RCNI
proporciona anualmente capacitacion y desarrollo de capacidades a cada
proveedor de servicios local en aspectos como: usabilidad de la base de datos,
cargar y extraer datos de la base, asi como presentaciones confiables y precisas
de datos locales para que los proveedores hagan un uso efectivo de la base.

i Resultados

Permite proveer mejores servicios al sistema de prevencién, soporte de victimas y
cuidado en casos de violencia sexual al predecir tendencias y focalizar acciones,
por medio del conocimiento de las necesidades y experiencia especifica de las
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usuarias. Este conduce a la refroalimentacion de la ruta de atencion y al
conocimiento de una cifra mds aproximada a la realidad de los casos ocurridos
por ano.

Asimismo, la RCNI permite informar al servicio de planeacién nacional y nutrir
tanto las discusiones y debates nacionales, como el diseno e implementacion de
politicas publicas. En este sentido, genera ejercicios de acupuntura. Ademds, el
RCNI “otorga voz a las sobrevivientes para transformar la manera de entender,
hacer politica y dar respuesta a la violencia sexual” (Instituto Europeo de Igualdad
de Género, 2019).

Aunado a lo anterior,
permite  tanto a  entidades
publicas como privadas visualizar
el panorama completo de
experiencias colectivas y realizar
acciones de sensibilizacion. De
acuerdo con el Instituto Europeo
de Igualdad de Género:

“la base de datos ha ayudado a forjar
la legislaciéon y politica publica en la
materia, asi como ha incrementado el
conocimiento de la violencia sexual
por medio del andlisis de la
experiencia de las sobrevivientes”
(Instituto Europeo de Igualdad de
Género, 2019).

UNIVERSIDAD

Detalu®::o. | e | SRiCEST | QoM . o

EQUIDAD DE LAS MUJERES




“Together for Girls”

| Q ¢En qué consiste la buena practica?

Together for Girls (TFG), o Juntos a favor de las ninas, es una iniciativa publico-
privada, cuya principal actividad es la recopilacion de informacion, por medio del
levantamiento de encuestas nacionales, acerca de la situacién de la violencia
sexual, fisica y emocional de ninos, ninas y jovenes de 13 a 24 anos de edad. La
intencién es dimensionar la magnitud del problema y proponer estrategias, con
base en evidencia, encaminadas a mermar y eliminar todos los tipos de violencia
en este grupo etario.

Descripcion

Lainiciativa TFG ofrece asesoria y estrategias a los paises para combatir la violencia
en ninas, ninos y jovenes basados en datos cuantitativos obtenidos por medio de
la aplicacion de encuestas sobre la violencia contra ninos, ninas y jovenes (VAC,
por sus siglas en inglés).

Las VAC son dirigidas por los Centros de Control y Prevencidn de
Enfermedades de los Estados Unidos de América (CDC), bajo el marco de la alianza
TFG, que incluye a la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), al gobierno de Canadd, a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a la Organizacion Panamericana de la
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Salud (OPS) y a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
(Organizacién Panamericana de la Salud, s.f.).

“Las VAC estdn disenadas para medir la prevalencia, la incidencia de los Ultimos 12
meses y las circunstancias alrededor de la violencia sexual, fisica y emocional
durante la infancia, adolescencia (anfes de los 18 anos) y la adultez temprana
(antes de los 24 anos)” (Together For Girls, 2019).

A nivel nacional, las encuestas son implementadas y dirigidas por los gobiernos
nacionales, bajo la asesoria técnica de los CDC. Dependiendo del pais, los aliados
de TFG pueden destinar fondos, coordinar las encuestas y procesar las respuestas,
entre otros (Together For Girls, 2019). Los temas presentes en las VAC son:

® Antecedentes: demogrdficos, socio-econdmico, entre otros.

Actitudes de género relacionadas con la violencia y las normas sociales.

Percepciéon de la seguridad.

Ser testigo de la violencia.

Victimizacién de la violencia.

Perpetracién de la violencia.

Comportamientos de riesgo, incluyendo el riesgo de VIH.

Consecuencias para la salud, incluyendo consecuencias fisicas, mentales,

sexuales y reproductivos.

® BUsqueda y uso de los servicios después de experimentar la violencia.
(Together For Girls, 2019)

La aplicacion de las VACS se cine a un protocolo estricto de ética, a raiz de la
sensibilidad de los temas. El levantamiento de informacion lleva aproximadamente
de 4 a 6 semanas por pais y es realizado por encuestadores hombres para
entrevistar a ninos y jdvenes; y por encuestadoras mujeres para entrevistar a ninas
y jovenes. Asimismo, todos los encuestadores se encuentran entrenados para referir
y asesorar a los encuestados a los servicios de apoyo del pais, en caso de ser
necesario. La seleccién de participantes se realiza de forma aleatoria.

i Resultados

De acuerdo con las afirmaciones de ONU Mujeres de 2012:

“El frabajo de recopilacién de datos para documentar la magnitud vy el
impacto de la violencia sexual ya estd dando resultados, originando planes
nacionales de accidn para prevenir y dar respuesta a la violencia sexual
contra las ninas y los ninos en paises donde se han hecho encuestas
nacionales” (ONU Mujeres, ONU Mujeres: modos de poner fin a los
matrimonio infantiles, 2012)

El reconocimiento, en este sentido, de la necesidad de producir informacion
confiable y oportuna, que permita dimensionar los problemas publicos, conduce a
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la unidn de esfuerzos mundiales para detener la violencia sufrida por ninas y
jévenes. La aplicacion de las encuestas, el procesamiento y presentacion de sus
resultados ha moldeado las politicas publicas de varios paises y ha permitido
avanzar en el combate a la violencia. Eiemplo de ello es:

La alarmante revelacion de que en Suazilandia un tercio de las ninas han sido
victimas de violencia sexual esto dio origen a una campana nacional de educacion,
fortaleciendo la capacidad de la policia de responder a la violencia sexual y el
establecimiento de una corte sensible a los problemas de la infancia (ONU Muijeres,
16 medidas para poner fin a la violencia contra las mujeres, s.f.).

El andlisis del problema, como bien reconoce la alianza TFG, es fundamental para
el establecimiento de ejercicios de acupuntura, que permitan puntualizar las
acciones necesarias, con base en evidencia, para brindar soluciones eficaces al
problema de la violencia en ninas y jovenes.

Actualmente, 12 paises han completado VACS y se encuentran
implementando actividades de respuesta; siete paises, incluido Colombia, cuentan
con VACS coninforme proximo a aparecer; y cinco paises se encuentran con VACS
en Ccurso.

Tabla 26: Implementaciéon mundial de VACS

VACS completadas — Implementando
actividades de respuesta

Camboya Ruanda
Haiti eSuatini
Kenia Tanzania
RDP Lao Uganda
Malavi Zambia
Nigeria Zimbabue

VACS con un informe de
proxima aparicion

Botsuana Honduras
Colombia Lesoto
Costa de Marfil Zimbabue*
El Salvador

*Segunda VACS en curso

Fuente: Retomado de (Together For Girls, 2019).

TFG demuestra el poder de la informacién. Los resultados de las VAC retroalimentan
el ciclo de vida de las politicas publicas y permiten transformar las estrategias y
planes de accidén nacional y local hacia unos mds eficaces, con base en
evidencia.

UNIVERSIDAD
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“Techno Girl”

-ﬂ ¢En qué consiste la buena practica?

Es un proyecto de colaboracion entre el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Ministerio de Mujeres en la Presidencia de Suddafrica, el
Departamento de Educacion Bdsica, la Agencia de Tecnologia de la Informacion
Estatal y Uweso Consulting (empresa privada asociada en la ejecucion).

Techno Girl promueve la participacion de ninas, de cursos entre noveno y
undécimo, en programas de observacion de trabajo de tutores y desarrollo de
aptitudes, tanto en el sector publico como en el privado, durante tres anos, en los
periodos de vacaciones.

Descripcion

La iniciativa tiene como objetivo principal generar la participacion y el aprendizaje
de las ninas en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemdticas. En
Suddfrica, asi como en ofros paises, estas dreas del conocimiento son mds
exploradas y aprendidas por los ninos, en comparaciéon con las ninas.

Este programa forma parte del Movimiento de Educacion de Ninas y Nifos,
el cual es sustentado por el Departamento de Mujeres, Ninos y Personas con
Discapacidades del pais, asi como por UNICEF, entre otros colaboradores publicos
y privados.

Las candidatas, de enfre 15y 18 anos, son elegidas en las comunidades mds
marginadas y con menos recursos, tanto rurales como urbanas, con base en sus
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méritos académicos presentados. Las participantes se distribuyen entre mdas de 200
empresas que requieren perfiles técnicos, especificamente de las dreas STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matemdaticas, por sus siglas en inglés).

Dentro del programa de observacion de trabajo se les permite a las ninas
acceder a informacién de primera mano sobre lo que implica cada profesion que
les despierta interés, por lo que estas ninas pueden comprender cudles son los
beneficios, asi como las dificultades que contienen los puestos de cada profesion.
Asimismo, se incentiva a que las ninas creen su propio plan de vida, en el que el
estudio sea un elemento esencial para su desarrollo profesional y personal.

UNICEF, con base en su compromiso con la educacion y el empoderamiento
de las ninas, gestiona recursos hacia la consecucion del proyecto desde el sector
privado, el gobierno y la sociedad civil.

i Resultados

Desde que comenzod, en 2005, Techno Girl ha beneficiado a mds de 10 mil ninas
sudafricanas provenientes de las nueve provincias de Suddfrica, y muchas de las
participantes han recibido becas para la educaciéon preparatoria, como parte del
programa. Sélo en 2017, tres mil ninas estaban participando activamente en el
programa. Por otro lado, 76 alumnas de las mil que estdn en educacion
universitaria, estan en su Ultimo ano. En total, 57 beneficiarias se desempenan en el
dmbito laboral y son lideres de negocio.

Ademds, las empresas que se han anadido a la iniciativa son cada vez mds.
En 2013, con la intencion de proveer de apoyo adicional y guia a las nifas en la
consecucion de sus estudios de preparatoria, asi como monitorear su progreso, se
desarrolld una sociedad de alumnos. En esta, las mayores fungen como modelos
de las mds jovenes.

De acuerdo con lo expresado en el informe de evaluacion de Techno Girl
de 2014, casi todas las ninas que formaron parte del programa, afirmaron que su
mayor posibilidad de crecimiento radicaba en la exposicion a través de la
observacion de frabajo. Usualmente, estas ninas no aspiran a empleos en empresas
como a las que se les acerca, pues provienen de enftornos en los que
sistemdticamente se les cortan esas posibilidades, sin embargo, a través del
programa se incrementan la confianza y los conocimientos de estas adolescentes
para la insercion en el mercado laboral calificado (UNICEF, 2017).

Al provenir de entornos con severas desventajas, sus posibilidades son muy
limitadas y no consideran que su desarrollo como profesionistas sea prioritario.
Aunqgue Suddfrica ha logrado incrementar la equidad de género en la educacion
y las cifras de ninos y ninas que van a la escuela son similares, el nUmero de ninas
que se graduan es menor. En esta misma lineq, las mujeres jdvenes tienden a recibir
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menores salarios, vivir en entornos de violencia y tfienen ocho veces mds
probabilidades de ser infectadas con VIH, en comparacién con los hombres.

Techno Girl es un proyecto que frabaja para la disminucion de la brecha de
desigualdad de género, pues integra el aprendizaje técnico y el acompanamiento
tutorial con la educacién y el empoderamiento de las ninas en temas como
prevencion del contagio de VIH, embarazos adolescentes y violencia.

Detalu®

en Politicas Publicas
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En suma, el programa
apoya a las jbvenes a permanecer
en la escuela, casarse a edades
posteriores, planear sus embarazos
y obtener mejores ingresos. Las
beneficiarias son incentivadas a
convertirse en lideres, promover la
justicia social, combatir la pobreza
y conftribuir al desarrollo
econdmico. Asi, Techno Girl ayuda
no sdlo a las jovenes como
individuos, sino que el beneficio
recae en sus familias, en su
comunidad y en su pais. Lo anterior
se evidencia con lo obtenido en
una evaluacion de 2014, en la que
se reveld que la simplicidad de
este programa es clave para su
éxito, pues es faciimente replicable
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“Programa M”

I]IIilENSIle UBICACION

Adolescentes y
mujeres

i

'& ¢En qué consiste la buena practica?

Es un proyecto de colaboracién entre Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
de América Lafina, asi como una ONG internacional, entfre las que destaca
Promundo, para promover el empoderamiento de las mujeres jovenes. Se enfoca
en temas de género, incluyendo el concepto de masculinidad. Programa M
consiste en la produccion, socializacion y evaluaciéon de material educacional
como manuales y videos, ademds de campanas con jévenes cenfradas en los
derechos sexuales y reproductivos, la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en diversas esferas sociales.

Descripcion

Este proyecto surge con base en lo experimentado en el Programa H, de manera
que los cuatro socios de las ONG de América Latina, junto con una ONG
internacional, iniciaron en 2003 un proyecto para promover el empoderamiento de
las mujeres jovenes, llamado Programa M (Ricardo, Nascimento, Fonseca, &
Segundo, 2010).

Se basa en investigaciéon y se disena en concordancia con las experiencias
y discursos de las mujeres jovenes que habitan en comunidades de bajos ingresos,
en especial en lo referido a sus actitudes respecto a las normas y roles de género
prevalecientes, asi como su percepcion sobre la capacidad propia para gestionar
sus vidas y relaciones.

El manual del Programa integra actividades sobre temas como salud sexual
y reproductiva, prevencién de la violencia, maternidad y cuidados infantiles, el VIH
/ SIDA, entre otros. Este proyecto involucra a muieres idvenes en el cuestionamiento
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de estereotipos sobre los roles de género y el impacto de éstos en la vida y
relaciones de las mujeres y los hombres.

El Programa encuentra sus bases en el reconocimiento de la construccion
conjunta, entre hombres y mujeres, de las normas de género, a pesar de que son
estas Ultimas las que viven una limitaciéon de su autonomia, con un acceso limitado
a los recursos necesarios para cambiar sus contextos sociales, econdmicos vy
culturales. Por ello, es esencial que las mujeres sean conscientes de esta situacion y
lleven a cabo un proceso de empoderamiento que les permita modificar esas
condiciones.

i{R Resultados

Como parte del esfuerzo por medir el impacto de las actividades del Programa M,
se adaptod la escala GEM para usarla con mujeres jovenes (Escala de Equidad de
Geénero para la Mujer o escala EGM), con base en la investigacion cualitativa con
mujeres jovenes sobre los roles de género en las relaciones intimas y familiares.
También se cred un indice para medir la auto-eficacia percibida por las mujeres
jovenes en términos de prevencion de la violencia y respuesta, uso del conddn,
presion de grupo y obtencién de recursos sociales/comunitarios.

Las acciones del Programa M se probaron con 176 ninas adolescentes en
Brasil, México, Jamaica y Nicaragua y posteriormente se evaluaron con diferentes
instrumentos, algunos desarrollados por el proyecto y otros adaptados de otros
contextos. Los resultados mostraron mejoras con respecto a la autoconfianza y el
autoconocimiento, las habilidades de comunicaciéon, la participacion de la
comunidad, el reconocimiento del ciclo de violencia y una vision critica de las
normas de género fradicionales (Pan American Health Organization, 2010).

El plan de estudios del Programa M incluye un video denominado Erase una
vez otra Maria, el cual cuenta la historia de una nina que comienza a cuestionar el
“qué hacer” y “no hacer” del entorno que la rodea y cdmo influye en la forma en
que piensa y actua. Las actividades del Programa M complementan y fortalecen
al Programa H, concerniente a la masculinidad asociada a los hombres, pues es
importante involucrarlos como aliados en la promocién del empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género.

Las actividades del Programa M, probadas con 176 mujeres jovenes de 15 a
24 anos de edad, en cuatro paises de América Latina y el Caribe (Brasil, Jamaica,
México y Nicaragua), revelan un aumento en temas de autoconocimiento.
Encuestas en temas de uso de anticonceptivos previas y posteriores al programa
evidencian que muchos temas concebidos como bioldgicos, son planteados
desde estereotipos de género construidos socialmente.
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Tanto el Programa M, como el H, han sido adaptados a diversos contextos,
como en la programacion de las ONG en paises como India, Pery, Vietnam y los
Balcanes, cuestion que ha permitido corroborar que los talleres y sus principios
bdsicos son eficaces (Ricardo, Nascimento, Fonseca, & Segundo, 2010).

Recursos como el
Programa M constituyen una
herramienta educativa que
invita al debate acerca de los
' retfos que las ninas y las
mujeres jbvenes enfrentan a
' medida que crecen.
Ademds, plantea una linea
base con informacion Uil
sobre las actitudes de las
mujeres  jovenes y  su
entendimiento de los temas.

UNIVERSIDAD
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“VICTORIA147"

DIMENSION UBICACION
Mujeres

l ¢En qué consiste la buena practica?

Victorial47 es un proyecto que surge en 2012 como respuesta a la falta de
representacion femenina en el entorno emprendedor, con base en el entendido
de que las mujeres emprendedoras constituyen una fuerza econdmica poderosa,
con capacidad de desarrollar empresas sostenibles y generar fuentes de empleo,
en especial, para ofras mujeres (Victorial47, s/f).

Esta organizacion especializada es pionera en México en el apoyo a las
mujeres, mediante educacion y capacitacion en los negocios, en emprendimiento
y en el sector corporativo.

Descripcion

Victoria147 utiliza una metodologia orientada al crecimiento y aceleracion de
empresas, enfocada en las necesidades de las mujeres, incluyendo su desarrollo
personal, empoderamiento profesional y la creacién de la Comunidad Victoria147,
en la cual se sustenta una red de apoyo entre féminas, asi como el acceso a un
sistema de mentoria (Victorial47, s/f).

Victorial47 impulsa el emprendimiento femenino desde tres puntos
geogrdficos claves del pais: Ciudad de México (CDMX), Monterrey y Mérida. De las
2001 aplicaciones recibidas en 2018, 87 por ciento llegd de CDMX, Monterrey y
Mérida, y un 13 por ciento de otros estados como Puebla, Jalisco, Morelos,
Veracruz, asi como de paises como Colombia, Panamd, Ecuador y Estados Unidos
(Victoria147, 2018).
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El proyecto de la Aceleradora Victorial47 es un servicio dirigido a mujeres
que cuentan con una empresa operando y que facturan al menos 3 millones de
pesos anuales, para lo cual deben aprobar un proceso de seleccion que evalla el
modelo de negocio, su situacién financiera, asi como la escalabilidad. El proceso
de acompanamiento se realiza con el apoyo de expertos, quienes son lideres y se
les denomina Fellows; ellos donan su tiempo para los programas de mentorias,
conferencias y sesiones del plan personalizado de trabajo, entre otfros proyectos.

Esta red apoya a mujeres empresarias mediante una academia y una
aceleradora de negocios; se les apoya para que estructuren un mejor modelo de
negocios, se constituyan, estén capacitadas en andilisis financieros, gestionen una
marcay sean capaces de dirigir a su equipo de ventas. Por otro lado, la incubadora
estd dirigida a empresas con al menos dos anos de operacion, a las cuales se
ofrece la asesoria de expertos, acceso a financiamiento, contactos comerciales y
capacitaciéon (Santander, 2015).

En complemento, las emprendedoras de la organizacién destinan alrededor
de siete mil horas para realizar lo establecido en los acuerdos y lo aconsejado por
los expertos, ademds de las actividades de networking. Es importante mencionar
que un elemento comuUn que persigue las emprendedoras es la busqueda de un
balance entre su vida personal y profesional; aunado a lo anterior, ampliar su
influencia comercial, abrir o aumentar sus puntos de venta, mejorar la produccion,
entre ofros aspectos (Generacion Andhuac, 2018).

= Resultados

Victoria147 hace una evaluacion trimestral de los servicios, progreso y cumplimiento
de acuerdos; a su vez, anualmente se comparan los resultados con los datos de
facturaciéon, aperturas, lanzamiento de nuevas lineas de productos, entre otros
elementos, para medir el resultado neto de su crecimiento. Para 2016, las empresas
parficipantes en el programa fuvieron un crecimiento promedio del 29%
(Generacion Andhuac, 2018).

Con base en el reporte 2018 de Victorial47, las beneficiadas son mujeres
jévenes, con un alto nivel educativo, con una edad promedio de 37 anos; nueve
de cada diez cuenta con una licenciatura, y alrededor del 30 por ciento cuenta
con una maestria. La mitad de ellas estd casada; con un promedio de dos hijos;
ademds, una de cada tres es la principal fuente de ingreso de su hogar. Lo anterior
se vincula a beneficios en la esfera familiar y social, ya que las mujeres destinan 70
por ciento de sus salarios a las necesidades del hogar (educacién de los hijos,
manutencion de padres, desarrollo profesional) y ala comunidad en la que habitan
(Generacién Andhuac, 2018).
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Cabe mencionar que el siete de cada diez empresarias que forman parte
de la organizacion utiliza materias primas nacionales, es decir, se fomenta el
crecimiento nacional de forma natural, pues no existe importacion de productos.
Aunado alo anterior, al tener a una mujer al frente de una empresa, el 66 por ciento
de sus colaboradores son mujeres, equiliborando su baja representacion en el
mercado laboral (Victorial47, 2018).

Por ofro lado, vale la
pena resaltar que poco a
pPOCO Sse acercan mujeres
con estudios en profesiones
en las que las mujeres suelen
estar subrepresentadas. En
2017, el 12 por ciento de las
emprendedoras habia
estudiado una carrera
relacionada con ingenieria,
manufactura o construccion;
en 2018, aumentd a 20 por
ciento. Asimismo, 51 por
ciento estudid una carrera
relacionada con las ciencias
sociales, administraciéon vy
derecho; 17 por ciento
estudid artes y humanidades;
7 por ciento ciencias naturales, exactas y de la computacién; y 5 por ciento salud
y educacion.
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“Voces Vitales Honduras”

Mujeres jovenes
y adultas

.ﬁ :En qué consiste la buena practica?

Voces Vitales Honduras es una organizacion sin fines de lucro que invierte en la
mujer para promover el desarrollo econédmico y social de Honduras. Su principal
meta es otorgar contactos, conocimientos y herramientas a lideres de micro y
pequenas empresas para que puedan elevar el nivel de sus negocios, aumentando
sus ingresos y nUmero de empleados (Voces Vitales Honduras, 2019).

VVH cuenta con diversos programas de acuerdo con los distintos perfiles y
necesidades de las mujeres empresarias. El principal bastion es el de mentoria, que
se realiza anualmente. Este consiste en unir a una mentora, ejecutiva o empresaria,
con su aprendiz. La mentora, voluntariomente, dona su tiempo para reunirse al
menos una hora a la semana y brindar a la empresaria en capacitacion
recomendaciones y compartir sus experiencias y red de contactos (Prensa, 2019).

Descripcion

Voces Vitales Honduras surge en 2011 para promover la economia nacional,
capacitando a mujeres lideres de micro en temas de negocios y liderazgo, asi
como integrdndolas a sus programas, como son el Programa de Crecimiento
Empresarial y la Red de Miembros Voces Vitales Honduras.

VVH es parte de los 9 capitulos existentes en la regiéon de Vital Voices Global
Partnership (México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamd,
PerU, Argentina y Honduras). Vital Voices Global Partnership es fundada en 2001 por
Hillary Clinfon y Madeleine Albright en Washington, como una Organizacién No
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Gubernamental que promueve el desarrollo econémico, politico y social de la
mujer en todo el mundo; su éxito resulté en la red de Capitulos Latinoamericanos.

El programa consiste en (Voces Vitales Honduras, 2019):

1) Diplomado de Crecimiento Empresarial. Un diplomado completo que brinda
a sus aprendices los conceptos bdsicos y recomendaciones prdcticas en
temas claves para el manejo de negocios, como Contabilidad, Finanzas,
Mercadeo, Ventas, Planes de Negocios, Administracion y Sistemas de
Calidad. Con este diplomado las beneficiarias fortalecen sus empresas,
obtienen un diagndstico de su negocio y un plan de frabajo orientado a que
la empresa avance al siguiente nivel.

2) Taller de Liderazgo y Emprendimiento. Este taller de 16 horas brinda a sus
beneficiarias la motivacidén necesaria para que comprendan y fortalezcan
su potencial de liderazgo (a nivel personal y profesional). Les permite
desenvolverse como muijeres lideres e interactuar con las demds mujeres
lideres de la red.

3) Programa de Mentoria. Consiste en unir a cada aprendiz con una mentora.
Una mentora es una mujer profesional (ejecutiva o empresaria) que de
manera voluntaria dona su tiempo para reunirse con su aprendiz una hora a
la semana para brindarle recomendaciones prdcticas y compartir sus
conocimientos y contactos, con el fin de apoyarla en crear un plan de
trabajo que le permita cumplir sus metas empresariales (éste es un beneficio
adicional a las aprendices mds apegadas al perfil y mds comprometidas al
Programa de Crecimiento Empresarial).

= Resultados

Voces Vitales Honduras, desde su lanzamiento en 2011 ha empoderado a mds de
300 mujeres hondurenas empresarias y voluntarias, quienes han participado en
programas de capacitacién en temas de negocios y liderazgo.

El programa de mentorias permite establecer un aprendizaje reciproco, el
cualredunda en la creacion de una comunidad fransformadora entre mujeres, que
consecuentemente ayuda a establecer un ambiente de inclusion.

A su vez, los programas han incrementado su variedad, como lo es el
Programa #QueNoTeRobenlLaldea, el cual pretende capacitar a 100 jévenes
mujeres emprendedoras entre 18 y 25 anos para que empiecen o den forma a su
proyecto de vida y de idea de negocio, a través del fortalecimiento de diferentes
herramientas empresariales.
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Asimismo, luego de concretar el Programa de Crecimiento Empresarial o de
haberse tomado otro simil fuera de VVH, se tiene la opcidn de ser parte de la Red de
“MUJeres Empresarias, Mujeres de Exito” de Voces Vitales Honduras, la cual otorga un
S ANV = | acompanamiento  mds
S > @ | especializado. El objetivo

‘ ’ de esta red es fidelizar a
\

;- las aprendices con la

organizacion y apoyar su
5 crecimiento profesional y
personal.
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“De mujer a mujer”

.-Q ¢En qué consiste la buena practica?

Consistid en un proyecto con duracion de 12 meses, implementado de 2008 a 2010,
con cuatro componentes: 1) programa de tutoria de mujeres jovenes por lideres y
activistas de la esfera politica; 2) desarrollo de competencias por medio de un
curso de capacitaciéon y actividades relacionadas; 3) generacion de 9 proyectos
de tfransformacion social en materia de equidad de género; vy, 4) publicacion de
manuales. Su objetivo era lograr el interés y la insercién en la politica de 30 mujeres
jovenes, de 16 a 30 anos de Lisboa y Oporto, Portugal.

Descripcion

El proyecto denominado “De mujer a mujer” tiene sus origenes en el programa suizo
“De Femme a Femme". Fue retomado por la Organizacion No Gubernamental
(ONG) llamada “Red Portuguesa de Jovenes para la Equidad de Género”, por sus
siglas en portugués REDE, y cofinanciado por el Fondo Social Europeo a través del
Programa Operativo para la Promocion del Potencial Humano (POPH) (Instituto
Europeo para la Igualdad de Género, Bringing young women into politics: The
project “From Woman to Woman”, 2019).

REDE, creada en 2000, promueve la equidad de género, apegdndose a los
criterios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Union Europea,
recurriendo a actividades de informacién, capacitacion, cabildeo, investigacion,
educacioén y cooperacion para el desarrollo (Instituto Europeo para la Igualdad de
Género, 2019).
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El proyecto “De mujer a mujer”! tuvo como poblacién objetivo a 30 mujeres
jovenes con interés de incursionar en la politica. El proyecto inicia con una
convocatoria abierta, a través de la cual se solicita el siguiente perfil: mujeres
jovenes de entre 16 y 30 anos, con o sin experiencia en activismo, ONG o politicas,
interesadas en participaciéon politica y civica y con disponibilidad para participar
en todas las actividades del proyecto con duracion de 12 meses. (Instituto Europeo
para la Igualdad de Género, Bringing young women into politics: The project “From
Woman to Woman”, 2019).

El objetivo que perseguia el proyecto era incrementar la conciencia de las
multiples caras del feminismo y las preocupaciones de las mujeres (Instituto Europeo
para la Igualdad de Género, Bringing young women into politics: The project “From
Woman to Woman”, 2019). En este sentido, la convocatoria priorizé una mezcla
heterogénea de mujeres, favoreciendo a minorias étnicas y culturales. La difusion
de la convocatoria se realizé en universidades, en partidos politicos y sus alas
juveniles, preparatorias y organizaciones de migrantes. Las solicitantes mads
cercanas al perfil, y a la mezcla deseada por REDE, fueron seleccionadas para una
entrevista: mujeres jévenes con experiencia en activismo, sin experiencia en
activismo y pertenecientes a minorias étnicas.

Lo anterior era fundamental para ejemplificar los numerosos obstdculos a los
que se enfrentan las mujeres, que se incrementan de acuerdo a variables como
pertenecer a un sector econdmico bajo, ser parte de una minoria, la edad, la
condicién urbana o rural, entre otros.

El proyecto se enfocd en la dimension de liderazgo y participacion publica,
infentando incentivar a las mujeres del manana a participar activamente en la
politica, por medio de la inspiracién de las mentoras, la formacidon en una
diversidad de temas, la implementacion de proyectos y la participacion lIudica en
actividades politicas.

En especifico, cuatro fueron los componentes del proyecto que buscaban
la concientizacién con respecto a la equidad de género por medio de la visibilidad
y entendimiento de la discriminaciéon multiple de la que es victima la mujer por su
género. A continuacion, se describen cada uno de los cuatro componentes:

1) Tutorias por parte de mujeres activas en la politica: Cada una de las
participantes del proyecto fue emparejada por un periodo de 12
meses con una mentora, utilizando como criterio la coincidencia
entre las ambiciones de las participantes y la experiencia de las
mentoras. El programa tuvo cuatro fases, por medio de las cuales las
mentoras y participantes establecieron una estrategia de trabaijo,
numero de reuniones y actividades, siempre bajo la supervision de
REDE. Algunas de las mentoras participantes fueron mujeres miembro
del Parlamento Europeo, Secretarias de Estado, la Presidenta de una

7
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2)

3)

2)

ONG para los Derechos de las Mujeres y un miembro del Parlamento
Portugués.

Programa de desarrollo de capacidades: Este programa consistié en
6 sesiones de capacion los fines de semana, distribuidos a lo largo de
un ano. Las sesiones de capacitacion fueron impartidas por las mismas
mentoras en temas de introducciéon conceptual e histérica de los
movimientos para la equidad de género; ciudadania y dimensiones
interculturales; activismo y proyectos de intervencién; democracia,
paridad y politica; comunicacion y medios; y, por Ultimo, un tema de
interés preparado por las mentoras. Ademds, se complementd con
actividades coordinadas por REDE como: visitas a Ayuntamientos, al
Parlamento Europeo y nacional, participacion en conferencias y
debates y asistencia a campanas politicas de candidatas en
elecciones locales

Proyectos de transformacion social: Ademds de las tutorias y las
sesiones de capacitacion, las participantes trabajaron en 9 proyectos
de transformacién social con perspectiva de género, de la mano de
las mentoras y de REDE, para adquirir experiencia en el desarrollo e
implementacién de proyectos. Todos los proyectos fueron enfocados
en la concientizacion de hombres jovenes. Algunos de los proyectos
fueron:

a. Paridad para personas jovenes: Desarrollaron un panfleto en el
tema de paridad, género y toma de decisiones politicas en las
alas juveniles de los partidos politicos. Trabajaron con ellos
temas de representacion insuficiente de mujeres en la foma de
decisiones y como los hombres jovenes podrian contribuir a un
sistema politico mdas equitativo.

b. Deconstruyendo inequidades: Este grupo trabgjdé con
estudiantes de universidades de Cabo Verde, desarrollando
debates, discutiendo estereotipos de género desde el didlogo
intercultural, asi las influencias culturales sobre estereotipos de
género y el papel de los hombres en el hogar y la familia.
Ademds, las participantes entrevistaron a lideres politicas de
Cabo Verde, administracion que tenia uno de los gobiernos
mas igualitarios del mundo.

Publicacion de guias y manuales Utiles: El resultado final de toda la
experiencia fue recogida por medio de manuales y guias, cuya
publicacién tuvo una amplia aceptacion y son utilizados hasta la
fecha. (Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Bringing young
women into politics: The project “From Woman to Woman”, 2019)
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iEQ Resultados

Los resultados de esta buena prdactica, como la mayoria de alternativas en materia
de equidad de género, no han sido cuantificables en términos del impacto
producido por las acciones implementadas.

No obstante, REDE realizé una encuesta de manera interna a las
participantes del proyecto. Esta encuesta fue aplicada tanto a las mentoras como
a las alumnas. Ambas consideraron que los objetivos establecidos por las tutorias
fueron alcanzados satisfactoriamente. (Instituto Europeo para la Igualdad de
Género, Bringing young women into politics: The project *From Woman to Woman”,
2019)

En este sentido, REDE confirma que el proyecto fue un éxito al empoderar a
las mujeres jovenes y mejorar su confianza y habilidades. Algunos de los logros
establecidos por REDE fueron:

@ Promover la comunicacion y cooperacion intra e inter generacional entre
mujeres.

@ Contribuir a la integracién de las preocupaciones y necesidades de las

jévenes en los procesos de toma de decision en diferentes tipos de

organizacion.

Incrementar la participacion de las jovenes en la toma de decisiones.

Desarrollar las capacidades de las jovenes.

Contribuir a la creacioén y fortalecimientos de redes enfre mujeres jovenes.

Identificar obstdculos adicionales enfrentados por mujeres con diferentes

origenes étnicos y culturales para acceder a las esferas politica y civica.

Elevar la conciencia de los jévenes y hombres acerca de la importancia de

promover la equidad de género.

@ Desarrollo de estrategias para involucrar a mujeres jdvenes y hombres en la
politica, con una perspectiva de equidad de género.

® Visibilidad de la lucha por la equidad de género, a fravés de medios de
comunicacion y redes sociales, al popularizarse el proyecto.

® Publicaciéon de manuales, guias y otros materiales que, hasta la fecha, son
utilizados por escuelas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en
materia de equidad de género. (Instituto Europeo para la Igualdad de
Género, Bringing young women into politics: The project “From Woman to
Woman”, 2019)
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i 1 REDE establece que la mayor
) fortaleza del proyecto es que
, ) R es relevante y fransferible a
"""" . = - | cualguier pais. De acuerdo
: : con el Instituto Europeo para
la Igualdad de Género
(IEGE), “De mujer a mujer”
constifuyd  un  proyecto
innovador que motivd vy
empoderd a las mujeres
jévenes a tomar parte en la
= politica. Ademds, de que
constituyd:
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“un ejemplo interesante y transferible para mejorar la confianza y las capacidades
de las jévenes via esquemas de tutoria, programas de desarrollo de competencias
y proyectos de transformacion social. Tenia una dimensién multipartidista y tuvo una
buena visibilidad en los medios de comunicaciéon. (Instituto Europeo para la
Igualdad de Género, Empowering women in politics - Study on good practices -
Women in power and decision-making, 2015)
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DIMENSION UBICACION

Mujeres de
todas las

i

l@ ¢En qué consiste la buena practica?

Consistio en una campana para migrar hacia una politica con perspectiva de
género, elevar la concientizacion y empoderar a las mujeres para jugar un rol mas
activo en la politica. Los componentes clave de esta campana fueron el
acompanamiento de candidatas, la formacién de redes inter e intfra generacional
y de género para candidatas primerizas, la promocion de cuotas electorales y, en
general, la construccién de un Parlamento amigable a las mujeres.

Descripcion

El Consejo Nacional de Mujeres de Irlanda (NWCI, por sus siglas en inglés) de 2013
a 2015 lider6 una campana local y nacional con el objetivo de lograr la insercion
efectiva de mujeres en los partidos politicos, las candidaturas y, en general, en
espacios de toma de decision.

Esta campana, alojada en la dimensidn de liderazgo y participacion politica,
partié de la conciencia acerca de la imposibilidad de lograr la representacion de
las necesidades y preocupaciones de las mujeres, sin la insercion de las mismas en
la politica. Para ello, la hipdtesis principal de la campana se basd en que las mujeres
deben adquirir experiencia en las esferas locales, para poder escalar y poder tener
oportunidades de participar en las esferas nacionales e internacionales y, con ello,
moldear la agenda publica.
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El éxito de esta campana es fransferible a otros paises, debido a estrategias
sencillas de capacitacion, tutoria, acompanamiento y desarrollo de capacidades
en aspirantes, candidatas primerizas y mujeres insertas en la politica, en orden de
asegurar la superacion de obstdculos relacionados con la desigualdad de género
y la estructura politica con una clara dominacién masculina.

La campana reconoce algunas barreras, como la carga del cuidado de los
hijos y las responsabilidades familiares, que se desprenden del rol tfradicional de la
mujer asociado a su género, como madre y esposa. Aunado a lo anterior, el sistema
de votaciéon simple, con elecciones por mayoria, en donde es necesario invertir
grandes cantidades de tiempo en trabajo constituyente, sumado a las actividades
de madre y esposa, a la cultura politica dominada por los hombres y a una baja
representacion de las mujeres en los partidos politicos, generan el escenario actual,
en donde la participacion politica de las mujeres es realmente escasa.

El Comité Conjunto del Parlamento en Justicia, Defensa de la Equidad vy los
Derechos de las Mujeres en 2009 identifico los obstdculos a la participaciéon de las
mujeres en la politica, estos incluian:

“el acceso a financiamiento y recursos, la responsabilidad del cuidado de los hijos,
la confianza en postularse para un puesto de eleccidn popular y ser seleccionada,
la cultura politica con perspectiva de género y el proceso de seleccidén de
candidatos” (Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Grassroots campaign
empowers women, 2019).

La NWCI establece como las mayores barreras la responsabilidad de cuidado vy las
estructuras y toma de decisiones dominadas por los hombres (Instituto Europeo
para la Igualdad de Género, Grassroots campaign empowers women, 2019). En
este sentido, la prioridad del NWCI fue trabajar para elevar las cuotas electorales
de mujeres en la politica local y nacional. Para lograr lo anterior, la NWCI trabajo
con sus organizaciones miembro alrededor del pais, en un esfuerzo de cooperacion
de dimensiones mayusculas.

Dos acciones fueron clave para el éxito: 1) el proyecto “Mujeres en la Politica
y en la Toma de Decisiones” financiado por la Fundacion Benéfica Joseph
Rowntree y, en especifico, el proceso consultivo “Mujeres en Ascenso”; vy, 2) el
frabajo del Grupo Manifiesto de Mujeres, con sus talleres nacionales para
candidatas primerizas y la creacion de redes de contactos y apoyo (networking).

El proyecto “Mujeres en la Politica y en la Toma de Decisiones”, implementd
un amplio rango de iniciativas tendientes a mejorar la representacion de las mujeres
en la politica y en la toma de decisiones. La iniciativa estrella fue un proceso de
consultoria realizado en 2013 que reunié a mujeres de toda Irlanda para recoger
sUs preocupaciones y necesidades de representacion en las elecciones locales de
2014 y en las elecciones europeas.
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Tres eventos se sostuvieron, en donde candidatos y mujeres votantes se
reunieron para dar voz a las demandas de este sector de la poblacién e incentivar
a las mismas a tfomar un rol activo en la politica.

A través de la iniciativa Series de Café de Mujeres en Asenso se promovio la
oportunidad de sentarse con los candidatos locales y comparfir las
preocupaciones de las mujeres y de la equidad de género alrededor del pais
(National Women's Council of Ireland, Women Rising: Cafe Events, 2014). Las
reuniones se basaron en el “Manifiesto Mujeres en Asenso”, realizado en conjunto
con las organizaciones miembro de la NWCI, en el que se abordaban seis temas:
1) la mujer en la toma de decisiones; 2) la violencia hacia la mujer; 3) servicios
publicos de calidad; 4) la salud de mujer y sus derechos reproductivos; 5)
independencia econdmica para la mujer; y, 6) construccidn de comunidades
equitativas e inclusivas (National Women's Council of Ireland, 2014).

La segunda iniciativa clave se presentd por el Grupo Manifiesto de Mujeres,
establecido en 2009 por la Red de Mujeres de Longford, en trabajo conjunto con la
NWCI. La intencion del Grupo era permear en la politica y hacerla mds inclusiva
para las mujeres, desarrollando las capacidades de las mujeres para incrementar
la representatividad en la politica y la toma de decisiones a nivel local y nacional.

El Grupo Manifiesto de Mujeres cred un taller nacional enfocado a las
mujeres postuladas a puestos de eleccidn popular, en orden de capacitarlas y
desarrollar sus capacidades. Asimismo, formd una red nacional de contactos y de
apoyo (networking) para candidatas primerizas, que tuvo como resultado la
eleccion de todas las candidatas. Por Ultimo, el Grupo Manifiesto de Mujeres
generd un informe posterior a las elecciones sobre lo que funciond para ayudar a
las mujeres a ser elegidas y eliminar las barreras a las que se enfrentaron.

i Resultados

La campana para la trasformacion de la politica de la NWCI, a través de sus
diferentes organizaciones miembro, tuvo grandes alcances. El mayor de los éxitos
recae en las iniciativas del proceso consultivo “Mujeres en Ascenso” y de los talleres
nacionales y la creacién de redes de contactos y apoyo del Grupo Manifiesto de
Mujeres. Esta uUltima prdctica logré que el 100 por ciento de las candidatas
primerizas fueran electas (Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Grassroots
campaign empowers women, 2019).

Aunado a lo anterior, las buenas prdcticas aqui descritas son fransferibles a
cualquier pais, en especifico aquellos con bajos niveles de representaciéon en la
politica de mujeres. Estas nos muestran coémo implementar estrategias efectivas
que permitan, desde las bases, generar cambios en la politica local y nacional.
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En especifico, el resultado del proceso consultivo fue el otorgamiento de voz
y visibilidad a un sector relegado de la esfera politica, como son las mujeres. Por
medio de este proyecto se ganaron espacios y se asegurd el compromiso de
numerosos politicos, moldeando la agenda publica e incidiendo efectivamente en
politica publica.

El Grupo Manifiesto de Mujeres demostrd la importancia del desarrollo de
capacidades por medio de talleres nacionales para candidatas primerizas, asi
como la creacién de redes, que brindaron el apoyo necesario para obtener un
cien por ciento de victorias.

En ese sentido, las
lecciones aprendidas de esta
campana son el desafio del
sistema politico dominado por
hombres por medio del
desarrollo y fortalecimiento de
capacidades; la creacion de
redes inter e infra generacion y
de género; la inversion en
espacios de infercambio entre
candidatos y votantes para
lograr compromisos 'y una
efectiva  sensibilizaciéon  de
género; asi como promover la
solidaridad enftre las mujeres en
la politica.
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Herramientas para combatir las técnicas de dominacion

Todas las
mujeres

'Q ¢En qué consiste la buena practica?

Es una herramienta pedagdgica singular, en la que a través del juego de roles,
peliculas y ejercicios de “combate”, se ensenan y aplican técnicas para combatir
la dominacién androcéntrica. Es usada ampliamente en escuelas, partidos politicos
y empresas. Dichas técnicas, se encuentran basadas el Manual de Poder de la
Federacion Nacional Socialdemdcrata de Mujeres Suecas (S-kvinnor, por sus siglds
en sueco). El Manual ha sido traducido a varios idiomas y demuestra coémo el poder
es accesible y puede obtenerse a nivel institucional, pero también en las
interacciones diarias y en las relaciones personales.

Descripcion

En Suecia la proporciéon de hombres y mujeres electos en cuerpos de toma de
decisiéon es relativamente equitativo. A pesar de ello, S-kvinnor plantea que el
balance numeérico de géneros no necesariamente significa que los sexos
compartan el poder e influencia de manera equitativa (Instituto Europeo para la
lgualdad de Género, Tools to combat domination techniques, 2019).

S-kvinnor senala que existe una cultura sociopolitica androcéntrica, en la
que el estereotipo de género de quién es un lider politico adecuado y quien debe
tomar decisiones, generalmente en el imaginario colectivo es un hombre; siendo
que aqguellos en el poder, los hombres, consciente o inconscientemente, utilizan
una serie de estrategias encaminadas a preservar su poder y privilegio.

Una de esas estrategias es el uso de técnicas de dominio o técnicas maestras
de supresion. De acuerdo con S-kvinnor, éstas son definidas como “estrategias de
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manipulaciéon y dominio social por medio de las cuales un grupo dominante
mantiene su podery privilegio™ (Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Tools
to combat domination techniques, 2019).

En general, existen cinco técnicas de dominacion que los hombres utilizan
para mantener su dominio sobre las mujeres:

1) Hacerlas invisibles: es decir ignorar, interrumpir o apropiarse de sus ideas.

2) Ridiculizar: ya sea al utilizar el sarcasmo o la burla al arremedar argumentos
o criticar la apariencia.

3) Ocultar informacion: compartir informacién solo con el circulo cercano sin
informar a todos los involucrados. Por ejemplo, tomar decisiones fuera de
juntas, con un pequeno grupo en espacios fuera de la oficina.

4) Enlazamiento doble: poner a una persona en una situacion en donde
siempre serd menospreciada o castigada sin importar la alternativa que
escoja o lo que haga. Por ejemplo, sila persona realiza un trabajo exhaustivo
y la ofra se queja por el tiempo que demord en hacerlo o si una persona
realiza un trabajo eficiente existen criticas por descuido.

5) Culpar y avergonzar, culpar a alguien o insinuar que ellos mismos son los
culpables de su situacion (S-kvinnor, s.f.).

Los ejercicios de las técnicas desarrolladas se encuentran en el Manual de Poder y
han sido implementadas en la politica, escuelas y organizaciones de la sociedad
civil en todo Suecia.

El Manual de Poder brinda a las mujeres consejos prdcticos para ejercer
poder e influencia al interior de los partidos politicos. Ademds de brindar consejos y
gjercicios sobre coémo combatir cada una de las cinco técnicas maestras de
dominacidn, presentando situaciones a través de peliculas y videos sobre las cuales
cualquier mujer se puede identificarse (Instituto Europeo para la Igualdad de
Género, Tools to combat domination techniques, 2019).

Un aspecto exitoso es el uso del humor como técnica pedagdgica del
entendimiento de la situacién, en orden de ridiculizarla y generar conciencia en las
mujeres y los hombres. Algunos de los consejos mds importantes ofrecidos a fravés
del Manual de Poder son:

1. Aprende las reglas: Conoce el proceso de toma de decisiones y genera
contrapropuestas. Readliza reuniones de preparacion antes de las
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reuniones importantes y asesdérate con mujeres que hayan estado en la
politica por mucho tiempo, para aprender de su experiencia.

La mitad de todo grupo son mujeres: Analiza a detalle la estructura de la
organizacion y establecer en dénde se toman las decisiones importantes.
Analiza si esos espacios tienen un déficit de mujeres, como generalmente
sucede. Si es asi, identifica los cargos posibles a acceder y genera una
estrategia para que las mujeres mejor preparadas sean elegidas.

Ser voluntario para unirse al Comité Electoral: hacer de tu interés el
pertenecer a los comités electorales, ya que en ellos se toman las
decisiones de poder. Asegurate de que mds mujeres sean electas para
este comité y, en conjunto con las ofras mujeres, elaboren una estrategia
acerca de como incorporar mas mujeres en el Comité. De las posibles
candidatas, generen una lista completa de experiencias, lleven la lista a
las reuniones de consejo y asegurense que las mujeres se apoyen.

Lanzamiento de mujeres candidatas: Realizar una lista de toda la
experiencia de las mujeres potenciales a ser candidatas, seleccionar a la
que tenga mayores probabilidades de éxito. Haz un lanzamiento
adelantado a las reuniones de selecciéon. Presentar a la candidata en un
espacio previo de mujeres, mismas que estardn presentes en el comité,
con todos los argumentos a favor. Asegurarse, en la medida de lo posible,
que las mujeres sean mayoria en la reunioén, de ser posible, buscar aliados
hombres. Readlizar un lanzamiento adelantado de la candidata en
medios locales, esto dificultard ain mads la reeleccion de un hombre.
Asegurate que la candidata publique un buen articulo de debate uno o
dos dias antes de la eleccion. Asegurate de que tu candidata sea visible.
Escribe a la prensa y habla bien de las candidatas.

Mujeres encabezando las listas: priorizar listas es bueno, sin embargo, hay
que asegurarse que las listas sean encabezadas en la misma medida por
mujeres que por hombres. Cuando las listas son encabezadas por
hombres, generalmente se produce una troika de dos hombres y una
mujer para el presidium en el que se fijard la agenda, se tomardn
decisiones, entre otros. Habitualmente solo el primer nombre de la lista es
realmente elegido. Si tfodas las listas son encabezadas por hombres,
nunca se obtendrd una distribucion justa de los asientos, por mucho que
se ordenen las listas. Para lograr lo anterior, se debe proponer una regla
a fravés de la cual existan siempre dos listas, una encabezada por un
hombre y ofra por una mujer. Ademds, se debe trabajar en conjunto con
la prensa local, lanzando a la candidata puntera en los medios locales,
con buenas fotografias y nombres, esto sorprenderd. También debe
asegurarse que la candidata se dé a conocer y este en circulaciéon un
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largo periodo antes de la eleccion a fravés de articulos de debate, cartas
a la prensa y declaraciones en medios locales.

6. Tomar la Presidencia del partido: Asegurate que todas las personas de la
lista estén en la reunion. Algunas piensan que ser Presidente del Comité
toma mucho tiempo o trabajo, para disipar esas dudas, se necesita
escoger una mentora, de preferencia una mujer que haya fungido como
presidenta. Su frabajo serd ensenar, apoyar y motivar a la nueva
candidata. También buscar ayuda de mujeres periodistas, ya que ellas
conocen la mejor manera de lanzar a la candidata en los medios. La
candidata debe ser clara en sus intenciones o planes una vez alcanzada
la posicion. Para ello, son vitales capacitaciones para hablar en publico,
escribir buenos articulos y tener presencia en medios de comunicacion.
Para lo anterior se recomienda: hacer una lista de las candidatas y su
curriculum, organizar un curso de hablar en publico, habilidades de
escritura y estrategia en medios, escoger una presidenta mentora vy
lanzar a la candidata a presidenta de acuerdo a las reglas del juego.

7. Ganar poder dentro de los partidos: De nada sirve que los partidos tengan
listas de candidatos distribuidos con perspectiva de género si, al final, el
candidato siempre es un hombre. Existen, dentro de los partidos, poderes
informales, como las relaciones publicas (RP), quienes son responsables
de la publicidad, propaganda e informacién de los partidos. Los RP forjan
la imagen de los politicos y partidos y hacen selecciones importantes de
los mensajes que serdn transmitidos. Es importante que las mujeres se
inserten en las RP para cambiar la imagen. (S-kvinnor, s.f.)

El Manual de Poder ha servido como guia para obtener poder en partidos politicos
y ha sido traducido a varios idiomas, incluyendo espanol, inglés, francés y serbio;
ademds de haber inspirado a otros y convertirse en una herramienta Util para
desarrollar guias similares para alcanzar la equidad de género en diferentes
campos (Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Tools to combat
domination techniques, 2019).

Unas de las razones para su amplia aceptaciéon ha sido su facil aplicabilidad
a diferentes escenarios y grupos de personas, asi como las estrategias para
combatirlas técnicas de dominacién pueden ser adaptadas a diferentes contextos
(Instituto Europeo para la Igualdad de Geénero, Tools to combat domination
techniques, 2019).
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Algunas de los resultados mencionados por el Instituto Europeo de Igualdad
de Género (2019) son:

[ ] Ayudar a las mujeres a
obtener poder.

o Transformar la politica
al hacer la mds participativa y
democrdatica

o Las mujeres lograr
candidaturas.

[ ] Se haincrementado la
representacion femenina en
la toma de decisiones y en
espacios de toma de

decisiones.

® El Manual de Poder es utilizado dentro de los partidos politicos, escuelas,
empresas e instituciones de trabagjo para combatir la brecha de género.
(Instituto Europeo para la Igualdad de Género, Political tools and advocacy
on gender balance - Study on good practices - Women in power and
decision-making, 2015)
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“Escuela de Incidencia Politica para Mujeres Lideres”

Mayores de
18 anos

'Q ¢En qué consiste la buena practica?

Es un modelo de formacién en linea con diversos recursos multimedia y diddcticos
que incorpora contenidos tedricos y prdcticos, asi como herramientas para
fortalecer el liderazgo de las mujeres en el dmbito civico-politico. Esta escuela
integra frabajo de campo y el desarrollo de una agenda y campana de incidencia
en tiempo real, la cual es conducida con asesoria y acompanamiento
personalizado.

Descripcion

La Escuela de Incidencia Politica para Mujeres Lideres tiene como objetivo impulsar
el empoderamiento de las mujeres, su participacion e incidencia en espacios de
toma de decision en sus comunidades y consolidar la cultura democrdatica desde
una perspectiva de género, derechos humanos y construccién de alianzas
(ANCIFEM, 2019).

Anualmente se lanza la convocatoria entre julio y agosto, desarrollando el
contenido del curso de agosto a noviembre. Las actividades se llevan a cabo en
seis ciudades de México simultdneamente: Durango, Metepec y Nezahualcoyotl
en Estado de México, Irapuato, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz.

La Escuela forma parte de las actividades desarrolladas por la Asociacion
Nacional Civica Femenina A. C. (ANCIFEM), institucion que respalda los proyectos
emanados de las escuelas de las distintas entidades. Se pretende, a fravés de la
generacion de capital humano formado, incidir en la agenda local de igualdad y
no discriminacion hacia la mujer, en el marco de los ejes rectores:
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® |gualdad de oportunidades.
@ Participacioén civico-politica.
@ Vida libre de violencia.

@ Construir alianzas para generar sinergia y aumentar el impacto de las
acciones emprendidas a través de la optimizacidn de recursos.

El proceso de acompanamiento inicia a través de la convocatoria y pre-registro de
alumnas. Posteriormente, se da inicio a las sesiones de estudio con los siguientes
componentes:

® Introduccion: Presentacion institucional, conocimiento grupal y toma de
acuerdos.

@ Sesiones 1 ala 12: Desarrollo de contenidos, desde la etapa de formacion,
diseno de agenda y trabajo de campo.

® Taller Nacional Hagamos Quorim: Presentacién y socializacion de los
distintos proyectos emanados de las escuelas.

i Resultados

Los resultados de esta buena prdctica no son expresados de manera cuantitativa;
sin embargo, hay logros de distintas iniciativas. Por ejemplo, ha propiciado el
desarrollo de capacitaciones, como el taller: “El Desafio de Ser Mujer”. Este se
realizé en copatrocinio con la Fundacion Sertull y diferentes instituciones locales,
implementdndose en varias ciudades del pais; implicd la participacion de
alrededor de 500 mujeres a nivel subnacional en los estados de: Veracruz, Durango,
Distrito Federal y Estado de México.

Oftros talleres fueron: "Caminos para la Equidad", "Tengo Derecho a tener una
Vida sin Violencia", “Taller de Comunicacién Asertiva”, “Taller de Emociones”, “Taller
de Género y Violencia” y el “Taller de Relaciones Constructivas”.

Ademds, el Senado de la Republica aprobd una iniciativa generada desde
la Escuela de Incidencia y la suma de diferentes Organizaciones que se hicieron
participes de la Alianza para la Igualdad.
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La Delegaciéon que representd a la organizacion en la CSWé632 en la sede de
la ONU, tuvo como objetivo principal el promover una cultura de balance entre el
trabajo y la familia como una condicidén necesaria para la participacién social y
politica de la mujer, ademds de reconocer y dignificar el apoyo a la maternidad y
paternidad en lo laboral. Asimismo, se busca garantizar la existencia de sistemas de
proteccidon que apoyen a la mujer en todas las etapas de su vida.

Con base en lo anterior, la Asociacién Nacional Civica Femenina promovid
el voto consciente de la ciudadania en las elecciones de 2018, en la que se instd a
participar de manera informada y responsable, asi como alentd a fungir como
observadores electorales. Durante el evento que denominaron "Un Dia por la
Patria”, y que se llevé a cabo a nivel subnacional en nueve ciudades del pais, se
convoco a los electores a informarse sobre las propuestas de los candidatos. A su
vez, se incitd a la identificacion del tema de género en las propuestas de los
: candidatos y sus partidos,
en especial sobre la
violencia hacia la mujer.

En sintesis, la
asociacion promueve la
incidencia politica de las
ciudadanas mujeres, asi
como su liderazgo a través
de la capacitacion y el

acompanamiento
constante.

2 Sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
llevada a cabo del 11 al 22 de marzo de 2019 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

UNIVERSIDAD

Detalu®....... Gk | SR ICESI | Qoem .,

EQUIDAD DE LAS MUJERES

Colombia




E———— T

3.3. Alternativas de solucion

Las siguientes propuestas corresponden a los resultados del Diagndstico y a los
requerimientos de la OEM, con respecto a alternativas para incidir en politica
pUblica de manera efectiva. La recopilaciéon de buenas prdcticas, en adicién al
estudio detallado de los antecedentes, la normatividad actual, los planes de
desarrollo tanto nacional como departamental, los planes de accién, la
coordinacién realizada por medio de instituciones y dependencias, asi como el
sistema de informacion presente, fue forjando cada una de las alternativas aqui
presentadas.

Las propuestas de incidencia regional, que parten del Departamento del
Valle del Cauca como sujeto de implementacion, nos lleva a analizar de manera
profunda algunas especificidades. Sobre todo, con relacion a lo existente y a los
espacios de oportunidad no abordados.

En este sentido, se presenta como punto de partida, la divisidn por ejes de
autonomia de la OEM la Ordenanza 317 de 2010, por medio de la cual se presenta
la Politica PUblica para las Mujeres Vallecaucanas.

Tabla 27: Division de los ejes de accion de la Ordenanza 317 de 2010 con base en
las dimensiones de autonomia de la OEM

Autonomia Autonomia
personal y econdmicay
familiar financiera

Autonomia de liderazgo
y participacion publica

Equidad econémica

Equidad Territorio, Tierra,
Medio Ambiente y
Vivienda

Equidad en Culturay
Comunicacion

Equidad en Educacién

Equidad en Salud Integral
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Vida Digna Libre de
Violencias Contra las
Mujeres

Equidad en Participacion
Politica

Mujer y Deporte

Mujeres Privada de la
Libertad

Fuente: Elaboracién propia con base en (Ordenanza No. 317 de 2010, 2010)

De lo anterior que se observe una distribucidon cargada hacia la autonomia
personal y familiar, en concordancia con el Reporte de Prdcticas realizado por la
OEM. Asimismo, a consecuencia de lo estipulado a lo largo de todo el Diagndstico,
es decir, la vision de la mujer como sujeto pasivo de las politicas publicas y atendido
desde su rol tfradicional de género, es decir, desde su rol doméstico-reproductivo.

Aunado al andlisis profundo de la Ordenanza 317, Politica PUblica para las

Mujeres Vallecaucanas, se presentan los proyectos del Plan de Accidon Indicativo
de 2019 de la Secretaria de la Muijer:

1.

Apoyo a la promocion de espacios de inclusion social para las mujeres del Valle
del Cauca (PI07100116)

2. Apoyo al empoderamiento econdmico de la mujer rural del Valle del Cauca,
Valle del Cauca, occidente. (PI07100095)

3. Divulgacion de los derechos de las mujeres, Valle del Cauca. (PI07100397)

4. Apoyo en la puesta en marcha de hogares de acogida en los Municipios de
Buenaventura y Jamundi, Valle del Cauca. (PI07100627)

5. Formaciéon para el desarrollo y la participaciéon de las mujeres indigenas del
Valle del Cauca, Occidente. (PI07100092)

6. Apoyo al empoderamiento econémico de LGBTlI y mujer, Valle del Cauca
Occidente. (PI07100086)

7. Desarrollo de condiciones propicias para la participacion de las mujeres en
escenarios de paz, Valle del Cauca. (PI07100102)

8. Apoyo a la politica publica para la equidad de género "exaltacion de la Mujer
Vallecaucana”, Valle del Cauca, occidente.

9. Apoyo ala promocion de espacios participativos para la inclusidon social de las
Mujeres del Valle del Cauca.

10. Apoyo a la promocion y seguimiento a la Ruta de atencidn de violencia contra
la Mujer en el departamento del Valle del Cauca. (PI100799) (Secretaria de la
Mujer Equidad de Género y Diversidad Sexual, Plan de Accion 2019, 2019)
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Con base en la informacidn anterior, observamos que la distribuciéon de los Ejes de
la Politica Publica para las Mujeres Vallecaucanas, asi como los proyectos
establecidos en el Plan de Accion Indicativo de la Secretaria de la Mujer del Valle
del Cauca se concentra mayoritariamente en la atencion de la dimensidon de
autonomia personal y familiar de las mujeres vallecaucanas, reafirmando el rol
fradicional de género de las mujeres.

Asimismo, se identifican en el Plan Indicativo programas y acciones
encaminadas a la atenciéon de las necesidades econdmicas de las mujeres, como
la posibilidad de obtencion de créditos, promocion del emprendedurismo, entre
otros. Esta situacion no es replicada de manera especifica en el caso de la
dimensiéon de liderazgo y participacion publico.

Los proyectos y programas ofrecidos, se encuentran dentro de los mdrgenes
tradicionales y no ofrecen un verdadero desarrollo de las capacidades de las
mujeres para acceder a posiciones de toma de decisiones, aumentar e incentivar
su interés en la participacion politica y, en general, salir de la ciudadania de
segunda clase en la que se encuentran inmersas, asi como romper el “techo de
cemento” autoimpuesto.

Derivado de lo anterior, las alternativas aqui propuestas se enfocan en la
dimensiéon de liderazgo y participacion publica como un espacio de oportunidad
a tfravés del cual incidir efectivamente en politica publica y generar ventajas
comparativas que distingan al OEM, de las demds organizaciones que se
encuentran en la lucha por lograr la equidad de género, y lo posicionen como un
referente en la materia a nivel regional y nacional.

A partir del 31 de mayo de 2000, Colombia cuenta con una Ley de Cuotas.
Este mecanismo es uno de los mds utilizados mundialmente para enfrentar las
resistencias culturales e impulsar a las mujeres a obtener la equidad de género en
espacios de toma de decisiones.

Esta Ley de Cuotas y su ejecucion se encuentra asociada a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El numeral cinco de los ODS se enfoca en la Igualdad
de Género. En Colombia, el indicador nacional para medir el grado de avance en
el ODS cinco es el porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado
colombiano. La linea base (2015) es de 43.5 por ciento. La meta nacional a 2018 es
de 44.5 por ciento, mientras que la meta a 2030 es lograr el 50 por ciento de
representativa femenina en la politica (CONPES, Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, 2018).

En cuanto a las metas asociadas a la movilizacidén nacional de recursos,
tenemos que se retoma la meta 5¢ de los ODS correspondiente a “Aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
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género y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas en todos los niveles”
(CONPES, Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, 2018).

El escaso posicionamiento que poseen las mujeres actualmente en la esfera
politica, es evidencia de la carencia de mecanismos y estrategias conjuntos que
lleven a que la “Ynorma de papel”, se convierta en una realidad. Como establece
Peldez Mejia:

Es notoria, la falta de continuidad en las acciones de capacitacion, formacion y
acompanamiento institucional para fortalecer los procesos organizativos, lo cual
tiene que ver bdsicamente con cambios de gobierno, que a su vez, implican
cambios en la concepcién y orientacidn de los enfoques sobre el logro de
integracién de las mujeres a los procesos de desarrollo y participacion politica, asi
como una débil apropiacién institucional de las politicas publicas dirigidas al logro
de la equidad entre hombres y mujeres (Peldez Mejia, 2001).

Lo anterior resume la
carencia de programas
longitudinales (largo plazo)
y fransversales en los
cuales se institucionalicen
los procesos de
participacion politica de la
mujer. Desde el OEM se
puede incidir en politica
publica a través de esta
dimension al fortalecer las
acciones encaminadas al
empoderamiento %
desarrollo de capacidades
de las mujeres. A
continuacidn, se presentan
las tres propuestas de

incidencia en politica publica:

1. "Charlemos juntos con un tinto”
2. "Mujeres, 3cd6mo vamose”
3. “Mujer OEMpoderada”.
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“Charlemos juntos con un tinto”

3 )ﬁ\

DIMENSION UBICACIGN |

Mujeres mayores
de 18 aios

s

¢En qué consiste la alternativa?

[N KY

Es un espacio de didlogo entre los candidatos a alcaldias y gubernatura del Valle
del Cauca, en donde las mujeres expresan sus necesidades de representacion. El
objetivo es impulsar la generacion de acuerdos que coadyuven a disminuir la
brecha de género y transformen la sociedad en una mds justa y equitativa hacia
la mujer.

La organizacién de las reuniones correrd a cargo de la OEM, quién en un
ejercicio democrdtico, convocard a candidatos y mujeres votantes del municipio
a un didlogo abierto de dos vias. La primera via serd la escucha de la plataforma
del candidato por parte de las votantes; y, la segunda via, la escucha, por parte
del candidato, de las necesidades y preocupaciones de la mujer.

El objetivo de las reuniones es impulsar la generacidon de compromisos y
acuerdos por parte del candidato, en orden de incidir en politica publica desde
los procesos consultivos, con base en las necesidades de las mujeres.

Los resultados de la reunién serdn documentados y plasmados por la OEM
en un documento de posicidon, con lenguaje ciudadano, encaminado a difundir
en los medios locales los acuerdos y compromisos alcanzados. Lo anterior, brindard
legitimidad vy visibilidad a la lucha por la cerrar la brecha de género e incidir
positivamente en politica publica.

En este sentido, la convocatoria a medios de comunicacién es esencial.
Lograr una cobertura medidtica adecuada por medio de la alianza con reporteros
locales, de preferencia mujeres, es un asunto clave para asegurar el éxito del
provecto, de acuerdo con la experiencia recopilada de las buenas prdcticas.

Deta I u 9 en b;miucas Pulmmas L.wa ‘ % UIEEE IéAID ‘ Q QEE#MRIO PARA LA 11 9

EQUIDAD DE LAS MUJERES




B T—y

La informaciéon resultante de las reuniones son temas que la OEM puede
impulsar y que elevaran la presencia del Observatorio y coadyuvaran a su
posicionamiento como una institucion con incidencia en politica publica.

Asimismo, las reuniones fortalecerdn la produccion de informacion, por
medio de una breve encuesta aplicada a las mujeres en la etapa de pre-registro
del evento. Cabe mencionar, que el cupo estard restringido con base en las
capacidades de financiamiento de la OEM.

. Impacto esperado

El espacio propuesto es el escenario ideal para que los candidatos presenten sus
propuestas, para que las mujeres sean escuchadas, para que se generen e
impulsen compromisos con perspectiva de género y para que la OEM se coloque
a la vanguardia en incidencia en politica publica.

Los procesos consultivos han demostrado ser instrumentos esenciales en la
construccion de politicas publicas mds eficaces, que conducen la mayoria de las
veces a ejercicios de acupuntura, derivados de la recopilacion de experiencias de
viva voz de la poblacion que dia con dia sufre las consecuencias de los problemas
publicos.

Los procesos de campana son, ademds, espacios coyunturales estratégicos,
que ofrecen una disposicion mdas notoria al didlogo, tanto de parte de loa
candidatos, como de parte de los votantes. Por esta razén, impulsar a las mujeres
a que tomen un papel mds activo en el ejercicio de su ciudadania, es decisivo
para lograr su posterior representacion en espacios de toma de decisiones.

Con base en los resultados obtenidos de la Encuesta “Medicion de
Autonomia de las Mujeres” realizada por el OEM, se identificd que cinco de cada
diez encuestadas no participa de ninguna manera en la politica, mientras que el
16.9 por ciento considera que con votar es suficiente.

Estos indicadores implican un bajo nivel de involucramiento de las mujeres
en cuestiones publicas y en el ejercicio de su ciudadania. Entre las razones para
abstenerse de participar se encuentran que cuatro de cada diez no participan
porque no les interesa, mientras que dos de cada diez considera que no tiene los
conocimientos o experiencia. Asimismo, un 2.4 por ciento de mujeres cree que los
hombres tienen mds competencia o experiencia que las mujeres en estos cargos.

Con la propuesta, la OEM impulsaria a las mujeres a ser sujetos activos en el
ejercicio de su ciudania, con impactos en el municipio y el departamento al lograr
acuerdos y compromisos. La construccion de sociedades mds justas reclama la
participacion de las mujeres, ya que la transicién hacia la efectiva implementacion
de la equidad de género no puede entenderse sin la mitad de la poblacion.
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Asi, se sumardn esfuerzos desde el OEM para el derrumbamiento de los
llamados “techos de cemento”, que son aquellos que se autoimponen las mujeres
por sus miedos y prejuicios, respecto a su propia capacidad o empoderamiento
(ONU Muijeres, Glosario de Igualdad de Género, 2017). Esto en concordancia con
lo expresado por la CEPAL, en su estudio sobre representacion femenina en
América Latina, sobre el temor y desconfianza que manifiestan las mujeres en el
ejercicio del poder, tanto por desconocimiento como por la relacion estereotipada
del poder con la fuerza, el autoritarismo vy la imposicion (Barreiro, Lépez, Soto, &
Soto, 2004).

De esta maneraq, las ciudadanas podrdn ejercer un voto informado y con
base en las expectativas que el didlogo les haya permitido construir. Este
involucramiento coadyuvard a la formacién de nuevos roles y prototipos de
mujeres, distintos a los fradicionales de poco o nulo interés en la politica.

Este proyecto, a la
par, podrd influir
positivamente en la
estructura de los partidos
politicos, la cual usualmente
se desenvuelve bajo una
estructura rigida y
androcéntrica, descartando
el acceso restringido de las
mujeres a los espacios de
didlogo vy logrando la
consecuente visibilidad de
las mujeres vy la lucha por la
equidad de género.
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“Mujeres, ;como vamos?”

Todas las
mujeres

v L V ° °
: ¢En qué consiste la alternativa?

La alternativa estriba en el desarrollo y aplicacion de una auditoria de género a la
arquitectura institucional de Colombia. Lo anterior, con el objetivo de reconocer
los avances y retos de los esfuerzos que han sido implementados con motivo de
cerrar la brecha de género en el pais, en todas las dimensiones de autonomia de
la mujer.

Como expresa el Centro Internacional de Formacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), no se debe confundir el término auditoria con una
revision o verificacion de procesos, sino mds bien debe entenderse como una
observacion objetiva de los hechos y datos (Centro Internacional de Formaciéon de
la OIT, s.f.).

Una auditoria de género es un sistema de reforzamiento a las actividades
gubernamentales, con el fin de garantizar la existencia de la perspectiva de género
y detectar los aciertos y las deficiencias en la promocién de la igualdad entre los
hombres y las mujeres (OIT, s/f). Mediante estas auditorias se busca (OIT, 2008):

® Andlizar si las practicas internas y los sistemas de apoyo vinculados con la
transversalizacién de la perspectiva de género son eficaces, se refuerzan
entre siy se estdn utilizando.

® Readlizar un seguimiento y evaluar el avance en materia de incorporacion de
la perspectiva de género.

@ Definiruna linea base.

® Detectar disparidades y problemas graves.

® Recomendar formas de resolver los problemas que se detecten y proponer
estrategias de solucion nuevas y eficaces.

® Recuperar las buenas prdcticas orientadas a lograr la equidad de género.
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El frabajo del OEM serd esencial en la planeacién de estas auditorias, pues habrd
de conformarse equipos de trabajo interdisciplinarios, asi como priorizar las dreas
que se auditaran. El esfuerzo realizado serd provechoso al rendir un informe
completo de los hallazgos detectados, ademds de proponer un plan de accién
para resolver las dreas de oportunidad.

Recopilar las buenas prdcticas observadas serd esencial para promover su
replicacion o adaptacion en los contextos especificos. De ello, puede construirse
un acervo o manual que pueda brindarse a las instancias y dependencias
interesadas en sumarse al esfuerzo.

Se propone implementar la auditoria de género de manera gradual, a tfravés
de una serie de etapas. La primera etapa constituird una prueba piloto de la
auditoria, en la que se evaluard la pertinencia y efectividad de la metodologia, el
enfoque y la construccion de indicadores. En esta etapa, se sugiere que la auditoria
se realice a nivel municipal, de preferencia en alguno de los municipios trabajados
en la Encuesta “Medicion de Autonomia de la Mujer”, debido a la formacién de
redes, el conocimiento del municipio y la situacién de equidad de género en el
mismo. Se plantea que el ejercicio sea un andlisis del actuar de una institucion o
dependencia que lleve a retroalimentar el diseno de la metodologia, enfoque y
consfrucciéon de indicadores.

Una vez construida sélidamente la metodologia, enfoque, variables e
indicadores, la segunda etapa constituiria la ejecucion de la auditoria de género
en el municipio de eleccion, con base en los ajustes clave obtenidos de la prueba
piloto. La tercera etapa implicaria la aplicacion de la autoria a nivel regional o
departamental y, por Ultimo, una cuarta etapa de la auditoria se desarrollaria a
nivel nacional.

Con lo anterior, el OEM seria capaz de ofrecer una especie de “series de
auditoria”, a modo de los documentos de “series” que posee la CEPAL, por medio
de los cuales se posicionaria como un actor critico y propositivo en materia de
incidencia en politica publica. Al mismo tiempo, la produccidon de informacion
llevaria al OEM a colocarse a la vanguardia y, con base en los resultados, generar
propuestas serias vinculadas a evidencia. Lo expuesto seria complementado con
las encuestadas de “Medicidon de Autonomia de la Mujer” realizadas en los
municipios de manera regional, logrando un alcance con miras a lo hacional.

. Impacto esperado

Numerosos esfuerzos han sido implementados en materia de equidad de género
en Colombia, tanto a nivel nacional como a nivel subnacional, ya sea por medio

Detalu® . | ogin | $BTCEST | QOEM . 1

EQUIDAD DE LAS MUJERES




B

de la promulgacion de legislacion o a través de la creacion de instancias y
dependencias se ha perseguido la modificacién de las condiciones actuales.

No obstante, como ha reflejado el Diagndstico realizado, los resultados no
han sido los esperados y poco han cambiado las condiciones de vida de las
mujeres. En este sentfido, cabe resaltar la nocidn de ‘“leyes de papel” y las
afirmaciones de las organizaciones internacionales acerca de la necesidad de
implementar cambios que superen la promulgacion de leyes o la creacion de
instituciones, sobre todo en paises con una alta y marcada desigualdad.

En este sentido, la incidencia en politica publica del OEM seria clave. El
posicionamiento, a fravés de propuestas innovadoras, como la auditoria de
género, le otorgarian una ventaja comparativa con referencia a otras
organizaciones de lucha para la consecucion de la equidad de género; asi como
a la cabeza de la produccion de datos en el municipio, en la region y en el pais.

Por medio de la auditoria de género el OEM podria impulsar cambios
institucionales, que se constituyan en leyes, proyectos de inversion o programas
sociales. Como establece el Centro Internacional de Formacién de la OIT, la
auditoria de género es:

“[...] es una herramienta para la introduccion y la gestion de cambios institucionales.
Plantea un proceso de tfransformacién que proporciona conocimientos, técnicas y
herramientas para desarrollar habilidades, cambios de actitud y comportamientos”
(Centro Internacional de Formacion de la OIT, s.f.).

Elimpacto esperado es la claridad para la implementaciéon del enfoque de género
a través de todo el ciclo de vida de politicas publicas, o cual se sustenta en una
transversalizacion consolidada. Es importante trascender la vision de la autoria de
género como un aporte infegrado al proceder gubernamental por parte del OEM.

Asimismo, el OEM tendrd la posibilidad de incidir en la definicion e inclusion
de indicadores que monitoreen la transversalizacién del enfoque de género. En
suma, este proyecto permitird obtener una radiografia de la equidad de género,
establecer una linea base, detectar dreas de oportunidad y realizar propuestas de
mejora, con base en evidencia, que permitan incidir en todo el ciclo de vida de las
politicas publicas.
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“Mujer OEMpoderada”

Mujeres mayores
de 18 aios

[N R

¢En qué consiste la alternativa?

Mujeres OEMpoderadas es un programa de desarrollo de capacidades que se forja
alrededor de dos objetivos centrales: 1) impulsar a mujeres jovenes a ejercer su
ciudadania y ser representantes activas en la lucha por la equidad de género; vy 2)
desarrollar sus capacidades y generar redes.

Tres son las palabras clave de Mujeres OEMpoderadas: capacitacion,
acompanamiento y formacién de redes. El Programa contempla tutorias de
mujeres jovenes con personajes representativos en la politica, las ONG vy las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), cursos de capacitacion vy visitas a sitios
de interés, utilizando herramientas lUdicas y disruptivas en un intento de romper con
los estereotipos, y permear en las jdvenes un nuevo concepto de los femenino
como empoderado, fuerte y capaz.

El Programa de capacitacion y acompanamiento se enfoca en mujeres
jévenes, con o sin experiencia, que deseen involucrarse en actividades publicas,
tanto politicas como de la sociedad civil, para motivar e impulsar su crecimiento,
desarrollar sus capacidades y establecer una red de networking.

Se recomienda establecer dos programas diferenciados: uno de tutoria y
acompanamiento y otro enfocado a generar una red de networking, pues de esta
manera se abarcard el proceso de insercion en la politica de manera continua.

El programa de tutoria emparejard a una mentora con una participante por
un periodo de seis meses, designados con base en el drea de interés de la
participante. Los cursos de capacitacidon complementarios es sugerido que sean
de ciclo corto, alrededor de cuatro a cinco sesiones distribuidas durante el
programa de tutoria. Asimismo, es sugerido complementar con actividades como
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visitas de observacion por parte de todas las participantes a reuniones o situaciones
de trabajo de las mentoras, en la que la participante emparejada puede brindar
el recorrido. Por Ultimo, es necesaria la conformacion de un grupo heterogéneo de
participantes, de manera que las visiones se retroalimenten desde el contexto
particular de las participantes y se incremente el alcance en cuanto a la diversidad
de ideas y proyectos.

Por otfro lado, la red de networking podrd fungir como fase de consolidacion
al proceso de capacitacion y acompanamiento. Se ampliardn las oportunidades
para acceder a redes y apoyos para la movilizacion de fondos y construccion de
una infraestructura de apoyo. Ademdads, este grupo podria converger en nuevos
proyectos y mejoras a lo puesto en marcha.

. Impacto esperado

La democracia requiere la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones, pues ello contfribuird a un ambiente de legitimidad vy
representatividad.

A través del acompanamiento, se pretende establecer una base de
equidad que les permita a las mujeres las mismas oportunidades de ocupar puestos
politicos y participar en las decisiones que se toman. El acompanamiento también
permitird que los intereses de la ciudadania estén representados a través de las
mujeres incidentes en politica.

La incidencia de la mujer en la politica traerd consigo efectos
multiplicadores positivos, pues, aunque no se puede garantizar representatividad
por el simple hecho de elegir mujeres, el proceso de formacion implicard una
sensibilizacién hacia los intereses de la ciudadania de manera inclusiva vy justa.
Asimismo, las mujeres que salgan de este programa estardn capacitadas para
moverse dentro de las esferas publicas y acudir a las dreas adecuadas, mediante
participacion cualitativa.

A su vez, "la participaciéon paritaria de las mujeres (como votantes, como
candidatas y como representantes electas) conduce a mayores perspectivas de
desarrollo, de democracia efectiva y de buen gobierno” (ONU Mujeres, Guia
estratégica. Empoderamiento politico de las Mujeres: Marco para una acciéon
estratégica América Latfina y Caribe (2014-2017), 2014, pd&g. 3). La presencia y
participacion de mujeres en el proceso de identificacién, planificacion y ejecucion
de las politicas publicas, incide en la incorporacién de temas que tradicionalmente
han sido olvidados, como la salud sexual reproductiva, legislaciéon contra la
violencia de género, empoderamiento econdmico de las mujeres, seguridad,
educacidn, entre otfros, que, a pesar de ser generales, no siempre son tratados de
forma inclusiva.
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Por otro lado, la
incorporacién de las mujeres
en la politica aportard ideas
nuevas o complementarias,
principalmente ampliando o
modificando los marcos de
actuacion tradicionales.
Representa “I...] una
decisién inteligente que las
decisiones politicas puedan
fundamentarse a partir de
toda la diversidad de
capacidades” (ONU
Mujeres, Guia estratégica.
Empoderamiento politico de
las Mujeres: Marco para una accion estratégica América Latina y Caribe (2014-
2017), 2014, pdg. 4). Asimismo, estas lideres serdn modelos de referencia para las
generaciones siguientes y se expandird el circulo de incidencia.
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s=/ 4. Conclusiones

La desigualdad de género es un problema social que impide que las mujeres del
Valle del Cauca ejerzan su autonomia personal y familiar, econdmica y financiera,
y de liderazgo y participaciéon publica. Por tanto, es esencial buscar una solucidon a
esta problemdatica, con el fin de garantizar una sociedad equitativa y democratica,
que permita el desarrollo integral de sus habitantes por igual.

La participacion de la mujer requiere que se establezca un piso de igualdad
de oportunidades, es relevante “el empoderamiento de las mujeres y su plena
participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad,
incluida la participaciéon en los procesos de toma de decision y el acceso al poder,
son fundamentales para alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz”s.

En este sentido, la igualdad de género es un derecho humano fundamental,
que, a pesar de conceptualizarse como un aspecto del rubro social, también
trastoca directamente el dmbito econdmico y productivo de un pais; y el liderazgo
y la participaciéon publica de las mujeres. Asi, no se puede abordar de forma
desagregada el tema, sino considerdndolo un concepto de amplio alcance.

Hasta ahora, “la separacidon entre lo econdmico y lo social ha tenido
consecuencias desastrosas para las mujeres en el dmbito politico, en donde los
problemas de las mujeres solian ser relegados a las politicas sociales con escasos
recursos y de poca prioridad” (Ameratunga Kring & Kawar, 2011, pdg. 3). Por esta
razon, debe promoverse la emision de politicas publicas que integren al menos
estas dos esferas.

Con base en el andilisis realizado, se identificd que de manera generalizada
se ha atendido el tema de la equidad de género, aunque esto no se ha traducido
en cambios frascendentales en la situacidn de vida de las mujeres. Es
imprescindible pasar de los cambios en las normativas a proyectos focalizados, que
posibiliten la insercién de la mujer en todas las esferas de la vida.

Lo anteriorimplica tomar alas mujeres como agentes activos, y no sélo como
receptoras de apoyos asistenciales. Las féminas requieren apoyo en el desarrollo
de sus capacidades, pues con ello tendrdn las herramientas necesarias para su
propio bienestar y el de sus familias, lo cual redunda automdaticamente en el pais.

Por tanto, las iniciativas planteadas se enfocan al establecimiento de una
plataforma que incluya a las mujeres y donde ellas puedan proponer y defender
sus intereses. En suma, la equidad de género es un fin y un medio; aunque el
objetivo que se pretende alcanzar es la obtencidn de autonomia por parte de la
mujer, es a través de este objetivo que se podrd incentivar el desarrollo social,
econdmico y cultural del pais.

3 Declaracion de Pekin, 1995.
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El presente diagndstico aporta a que la OEM pueda cumplir con su papel
de incidencia en politicas publicas, sin embargo, era necesario primero contar con
conocimiento del ciclo de politicas publicas y definir correctamente las
herramientas y estrategias, construir capacidades y contar con recursos para
disenar e implementar sus planes de incidencia.

En este sentido, el primer paso debia ser un correcto andlisis del problema
publico. Ademds de dicho andlisis, es necesario que la OEM tenga claros sus
alcances y los mecanismos disponibles para poder ejercer su influencia y papel
frente a la labor del Estado vy, particularmente, en la formulacion de politicas
publicas.

Figura 2: Proceso para la generacion de un plan de incidencia en politicas publicas.
r-. - .
| Sivahan hechoincidenciay

buscan mejorar su
| planeacidén y resultados,

Si su organizacién no ha
inicidido y estan en proceso
de discusion, sera muy Gtil

I
| comenzar aqui, | | | pueden comenzar aqui.
_________ l e |
\
Paso 1: Paso 5: Paso 6:

Familiarizindonos con
las estratégicas y
herramientas para
incidir: é De qué forma
podemos incidir mejor?

Tomando la decisién de
incidir en politicas
publicas éCémo
decidimos si incidir o no
en politicas publicas?

Preparando y
fortaleciendo su
organizacion para la
incidencia: éComao
aprovechamos las
capacidades de la
organizacion y la
- fortalecemos para
| Si quieren ampliar su lograr camhio: en

entendimiento de las politicas publicas?
| politicas piblicas, pueden

| comenzar agui. l
W

_

h

Paso 2:
Construyendo el espacio
publico: ¢Qué debemos

saber del espacio
publico para incidir?

l

Paso 3:
Influyendo en la agenda
publica y la agenda de
gobierno: ¢Como
distinguimos estas
agendas, y ubicamos la
arena para incidir?

etapa de definir sus
| estrategias de
| incidencia.

Paso 4:
Conocimiento el ciclo de
las politicas publicas:
‘éComo saber en qué
etapa del ciclo gueremos
incidir?

:—L_a OEM esta en la Paso 7:

Ahora si: ja planear la
incidencial: §Como
hacemos realidad

nuestra intencion de

incidir?

Fuente: (Tapia Alvarez, Campillo Carrete, Cruickshank Soria, & Morales Sotomayor,
2010, pag. 4)
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De acuerdo con el Manual de Incidencia de Politicas Publica (Tapia Alvarez,
Campillo Carrete, Cruickshank Soria, & Morales Sotomayor, 2010), existen ciertos
pPAsoOs que una organizacion debe llevar a cabo para poder incidir en politicas
publicas. Especificamente, la OEM ha avanzado en esta labor con documentos de
planeacién que le han permitido conocer y definir algunos aspectos necesarios
para alcanzar una estrategia de incidencia puntual.

Segun el siguiente diagrama, la OEM ha tomado la decision de incidir en
politica publica (Paso 1), tiene claro el espacio publico en el que desea tener un
efecto que es la autonomia de las mujeres (Paso 2). El presente diagndstico aporta
a avanzar en los pasos 2, 3 y 4, asi como informacién adicional sobre politicas
publicas exitosas (buenas prdcticas) que confribuye a la construccion y definicion
de estrategias y herramientas para la incidencia que es el paso 5 del diagrama.

Para dar el siguiente paso: Familiarizarse con las estrategia y herramientas para
incidir, es necesario conocer las actividades que regularmente desempenan las
OSC (Najam, 1999):

l) Supervision: monitoreo de las acciones, apoyos y recursos comprometidos
ejecutado por el sector publico;

Il) Defensa: presion directa para que las alternativas de su interés se cumplan e
implementen;

Il) Innovacién: desarrollo e identificacion de nuevas formas de diseno e
implementacién de politicas publicas e acciones publicas;

IV) Prestacioén de servicios: intervencién directa para satisfacer una necesidad
de servicios, especialmente a grupos marginados y vulnerables, y

V) Construcciéon de capacidades: apoyo a comunidades atendidas o a ofras
OSC.

En los procesos de incidencia en politica publica es bdsico definir una ruta y un plan
para alcanzar el resultado: definir con precision el problema sobre el cudl se quiere
incidir, determinar si se quiere crear o mejorar la politica publica, fijar el objetivo de
incidencia y definir un mensaje claro.

Precisamente porque la incidencia en politica publica debe estar basada
en el ciclo de vida de las politicas publica, se reafirma la importancia de elaborar
un plan de incidencia, revisarlo, y ajustar permanentemente la estrategia conforme
al contexto politico, econdmico y social.

Otro elemento importante es precisar cudl resultado del proceso de
incidencia satisface a la organizacion promotora o hasta dénde quiere ir. Toda
politica publica busca transformar una problemdtica o una realidad, y este
también es el objetivo Ultimo de un proceso de incidencia en politica publica.

Las estrategias de incidencia en politica, generalmente, estan dirigidas a:
crear politicas, cuando se necesitan o cuando éstas no existen; cambiar politicas

Deta I u %?‘} en Politicas Piblicas L,UllJb ‘ % UIBaEE IéAID ‘ Q QEEATMR\O PARA LA ‘| 3‘|

[ Colombig] EQUIDAD DE LAS MUJERES




B

adversas o ineficaces; y/o asegurar que buenas politicas se implementen.
(Weyrauch & Echt, 2012)

Las acciones de incidencia pueden estar enfocadas en una o varias fases
del ciclo de vida de las politicas publicas, ya sea en la:

Creacion de la agenda politica (gestacion),

Formulacion y promulgacién de la politica publica (diseno),

Despliegue o implementacion (implementacion), y

Seguimiento, control y evaluacion de la politica publica (evaluaciéon y
monitoreo)

ronN -~

Estas fases no son lineales. Se puede incidir simultdneamente en una o mds etapas
del ciclo de vida, ya que algunas veces éstas se sobreponen. La desigualdad de
género es un tema amplio que puede ser abordado desde distintos dngulos y
aristas y desde cualquiera de las fases del ciclo.

Con esta infenciéon, las alternafivas que se proponen en el presente
diagndstico fueron concebidas para que impacten a través de la generacién de
informacién, de acuerdos con actores publicos como alcaldes o candidatos a
cargos publicos que les permita incluir en la agenda politica compromisos de
acciones concretas a favor de la autonomia integral de las mujeres.

Es por ello, que el siguiente paso para la OEM es definir cudles son las
estrategias concretas y mds adecuadas para incrementar el apoyo de estos
actores. Una estrategia general servird, por un lado, como plataforma para decidir
qué actividades y acciones realizar y, por el ofro, para formular el plan de
incidencia en el mediano y largo plazo, que es el Ultimo paso. Una estrategia
es un conjunto de actividades dirigidas al logro de un objetivo concreto (McKinley
& Baltazar, Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica, 2005).
Abarca decisiones clave sobre los siguientes aspectos:

* Los espacios y etapas especificas del ciclo de vida para participar e incidir
en politica publica.

* Las fortalezas y debilidades (Andlisis FODA) de la organizacion.

e Las oportunidades y amenazas (Andlisis FODA) del contexto sociopolitico,
econdmico, efc.

e Los actores relevantes, sus intereses y motivaciones, en funcion de lo
identificado en el Mapeo de Actores.

e Priorizar la interaccidén con los formuladores de politicas publicas o el
involucramiento de un publico mdas amplio.

Los recursos disponibles y su asignacion (Weyrauch & Echt, 2012).

Para seleccionar y disenar la mejor estrategia, los tomadores de decisién en la
organizacidon deben tomar en consideracion la informacién generada en las
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etapas anteriores y el mapeo de actores, sus interés y necesidades, recursos y su
nivel de influencia.

La principal estrategia para la que se utiliza un plan de incidencia es para

fines de comunicacién con grupos de interés y decisores de la politica o la agenda
publicas que se busca influenciar. Sin embargo, un plan de incidencia puede
realizarse con distintos propdsitos. A continuacion, se muestran los fipos de
estratégicas utilizadas con mayor frecuencia en un plan de incidencia (Mora
Portuguez):

Estrategia de comunicacion: Pretenden difundir las acciones y avances del
proyecto de valor publico o lo que realiza la organizaciéon por lo que es
necesario trabagjar con los medios de comunicacidon masiva, medios
digitales. También implica mecanismos y canales de comunicacion interna.
El contacto con los medios de comunicacion masiva facilita la tarea de
presionar, persuadir o influir sobre la decisidn de los responsables de formular
e implementar una politica pubica y, al mismo fiempo, de modificar la
opinién publica a favor o en contra de la labor de gobierno.

Estrategia de organizacion: Busca contribuir a la coordinaciéon dentro de la
organizacion, ya que habilita oportunidades para asegurar la consistencia y
coherencia en las acciones y responsabilidades de los actores involucrados.
Principalmente, esta estrategia se utiliza cuando un proyecto es operado o
disenado entre mdas de una organizacién o se hace en conjunto con la
sociedad civil y actores gubernamentales y los organizadores operan a
través de comités o deben financiar comisiones, fortalecer la estructura y
capacidad organizativa del grupo que estd trabajando en el proceso de
incidencia.

Estrategias de movilizaciéon: Consiste en convocar a grupos y ciudadanos
para participar o manifestarse publicamente a favor de un propdsito comun.
Esta estrategia estd dirigida sobre todo a reclutar, capacitar, inspirar y
trabajar con ciudadanos voluntarios que quieran apoyar la causa. En
cantidades importantes, estos voluntarios se pueden convertir en una fuerza
politica y base social mds amplia para la incidencia en politicas,
contactando a los medios de comunicacién, a funcionarios y a politicos
para expandir el mensaje o como medio de presidon para llevar a cabo
reformas politicas y sociales.

Estrategia de influencia o cabildeo: Se utiliza para presionar a decisores
claves como legisladores o funcionarios y sus dmbitos de competencia. La
herramienta principal de una estrategia de cabildeo es la informacion,
puesto que necesariaomente deben aportarse datos y argumentos
inherentes al asunto en el cual se busca incidir.
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“Escuela de Incidencia Politica para Mujeres Lideres”

Mayores de
18 anos

'Q ¢En qué consiste la buena practica?

Es un modelo de formacién en linea con diversos recursos multimedia y diddcticos
que incorpora contenidos tedricos y prdcticos, asi como herramientas para
fortalecer el liderazgo de las mujeres en el dmbito civico-politico. Esta escuela
integra frabajo de campo y el desarrollo de una agenda y campana de incidencia
en tiempo real, la cual es conducida con asesoria y acompanamiento
personalizado.

Descripcion

La Escuela de Incidencia Politica para Mujeres Lideres tiene como objetivo impulsar
el empoderamiento de las mujeres, su participacion e incidencia en espacios de
toma de decision en sus comunidades y consolidar la cultura democrdatica desde
una perspectiva de género, derechos humanos y construccién de alianzas
(ANCIFEM, 2019).

Anualmente se lanza la convocatoria entre julio y agosto, desarrollando el
contenido del curso de agosto a noviembre. Las actividades se llevan a cabo en
seis ciudades de México simultdneamente: Durango, Metepec y Nezahualcoyotl
en Estado de México, Irapuato, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz.

La Escuela forma parte de las actividades desarrolladas por la Asociacion
Nacional Civica Femenina A. C. (ANCIFEM), institucion que respalda los proyectos
emanados de las escuelas de las distintas entidades. Se pretende, a fravés de la
generacion de capital humano formado, incidir en la agenda local de igualdad y
no discriminacion hacia la mujer, en el marco de los ejes rectores:
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